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Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales
S.A ESP.

RESOLUCION No. 121 DE 2020
(OCTUBRE 20)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE UNA OBLIGACION A CARGO DE LA SENORA

MARINA GUANCHA DE YACELGA.

La Gerente de la EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES UNIMOS S.A. ES.P. en uso

de sus atribuciones legales y estatutarias, y

L CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Derecho de Peticién No. 3270 del 25 de septiembre de 2020 las sefioras Rosa Maria Yacelga
Guancha y Gladys Marene Yacelga Guancha solicitaron dar aplicacién a fo dispuesto en el articulo 817 del
Estatuto Tributario en cuanto refiere a la declaracion de prescripcion de obligaciones que por el paso del
tiempo no han sido objeto de recaudo.

2. Que, Mediante Acta de Cesién y Transferencia de Cartera, de fecha 30 de diciembre de 2009, la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones de Obando — Teleobando entregd los procesos de cobro por Jurisdiccion
Coactiva a UNIMOS S.A. E.S.P. documento en el cual figura la sefiora MARINA GUANCHA DE YACELGA
(q.e.p.d.). con el proceso No. 601 y linea telefonica 733909, Asi se advierfe:
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3. Que, mediante oficio interno No. 111-12-01-09 Ia Oficina Asesora Juridica requirié a la Profesional

Universitario de Archivo de esta Empresa para que dirigiera con destino a esa jefatura el archivo contentivo
del expediente 01-601. Radicacién 2007-4020 a lo cual manifesto:

(...) dentro de la documentacion que reposa en archivo, no se encuentra registro alguno del
expediente 01-601 del Proceso de Cobro por Jurisdiccion Coactivo 0444 iniciado por la
Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Obando- Teleobando ESP en contra de Ia
sefiora Marina Guancha de Yacelga (...)
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4. Que, lainformacion que precede fue coroborada por la misma dependencia mediante certificado AC 125-12-
01 del 8 de octubre de 2020.

5. Que, unavez revisada la carpeta de abonados No. 733909 se advirtié en su interior que reposan los siguientes
documentos:

a) Convenio de adjudicacién de linea telefonica, suscrito entre la sefiora Mariana Guancha de
Yacelga (sic) y la Empresa de Municipal de Teléfonos de Ipiales.

b) Contrato de servicio telefonico suscrito entre la sefiora Marina Guancha de Yacelga y
Teleobando ESP.

¢} Oficios de cobro por mora en el pago del servicio prestado de fechas 1 de junio de 1995 y 30 de
octubre del mismo afio.

d) Edicto de fecha 13 de noviembre de 2001 a través del cual se declar6 resuelto el contrato de
condiciones uniformes suscrito entre la sefiora MARINA GUANCHA DE YACELGA y
Teleobando.

e) Informe de retiro de lineas que alberga la siguiente informacion: Teléfono: 733909, Nombre:
Yacelga Guancha Marina, Proceso Nro. 601 , Retiro Definitivo: Retiro 9-2002, Facturas
Vencidas: 10, Valor de la deuda: $ 7.020.685, Periodo: P-11-2001, Fecha de informe: enero
21 de 2020.

6. Que, mediante oficio interno No. 110-12-01-012 la Gerencia de UNIMOS S.A. E.S.P. solicitd a la Oficina de
Cartera a que dirigiera de manera inmediata toda la informacion contentiva del proceso de cobro por
Jurisdiccion Coactiva No. 0444, Radicacion 2007-4020 y expediente 01-601, a lo cual, oportunamente, se
manifesto:

*Por parte de la oficina de cartera se realizé una detallada busqueda del expediente solicitado en las
diferentes carpetas y archivos existentes a la facha sin logra resuitado favorable, por ende me permito
manifestar que en el despacho de cartera no registra rastro algunc del expediente solicitado.
De igual forma se solicité informacion a la dependencia de archivo de la empresa obteniendo el
mismo resultado, no registra documento alguno referente al expediente de la sefiora Maria Guancha
de Yacelga.”

7. Que, corresponde a este Despacho determinar la viabilidad de la peticidn incoada en toro a la declaracion
de la prescripcién de la obligacion a cargo de la sefiora MARINA GUANCHA DE YACELGA {(g.e.pd.)

i FUNDAMENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD.

Afirman las peficionarias que resulta aplicable al caso de marras el contenido del articulo 817 del Estatuto Tributario
en cuanto refiere a la prescripcion de la accion de cobro.

L. ARGUMENTOS DEL DESPACHO
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1. Previo a decidir de fondo, acerca de la viabilidad de estimar procedente la declaracion de prescripcion de la
accion de cobro y atendiendo a los principios de economia y eficiencia, entre otros, dada la solicitud de parte
es necesario destacar cual es el alcance del fenémeno juridico y sus fundamentos legales, entendiendo que
la jurisdiccion coactiva, en términos generales, reviste una potestad especial otorgada por la ley a las
autoridades administrativas para hacer efectivos los créditos que tienen a su favor, sin necesidad de acudir
ante la jurisdiccion.

2. Seadel caso precisar que el cobro coactivo es una facultad con la que cuenta la administracion para adelantar
el cobro de los créditos a su favor los cuales pueden ser originados en multas, contribuciones, alcances
fiscales, obligaciones contractuales, garantias, sentencias de condena y demés obligaciones que consten en
un titulo que preste mérito ejecutivo?

3. Por otro lado, la prescripcion es un modo de extinguir las obligaciones a favor del acreedor quien en el
transcurso de un tiempo determinado en la ley no consiguié el pago de una obligacion por parte del deudor®

4. Frente a ello, la Corte Constitucional en sentencia C 895 de 2009, definio la prescripcion en los siguientes
términos:

‘La prescripcion extintiva o liberatoria es la institucion juridica por medio de la cual se pone fin a un
derecho y a la correspondiente obligacion, como consecuencia del paso del tiempo y de la pasividad
de su titular en exigirlo por los cauces previstos en el ordenamiento, y halla sustento en los principios
de seguridad juridica, orden publico y paz social.” (Transcripcion literal).

5. Porsu parte, el articulo. 8174 del Estatuto Tributario, norma que es aplicable al proceso de cobro coactivo,
establece que el término de prescripcion de la accion de cobro es de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria® del respectivo acto administrativo de determinacion o de discusion.

6. Ahora bien, es dable entrar a estudiar no sélo la posible ocurrencia de la preseripcién de la accién de cobro,
sino analizar si esta se enmarca en alguna de las causales de interrupcion y/o suspension del término
prescriptivo del que habla iguaimente el Estatuto Tributario, por ejemplo, los articulos 814, 818 y 841 ibidem
sefialan que el computo del término de prescripcion de la accion de cobro puede ser objeto de interrupcién o
de suspension en los siguientes casos:

2 Articulo 98 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y sentencia del Conssjo de Estado. Seccion Tercera
de ocho (8) de noviembre de 2001, Exp. 13837. M.P. RICARDO HOYOS DUQUE

¥ Estatuto Tributario, articulos 837 a 840

#“Articulo 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el
término de cinco (5) afios, contados a partir de:

(..} 4. Lafecha de ejecutoria del respestivo acto administrativo de determinacion o discusion {...)"

% De conformidad con el articulo 829 del Estatuto Tributario, un acto administrativo estara debidamente gjecuioriado cuando y podré ser objeto
de cobro por jurisdiccion coactiva cuando: 1. Cuando contra elos no proceda recurso alguno. 2. Cuando vencido el término para interponer los
recursos, no se hayan interpuesto o no se presenten en debida forma. 3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos,
y 4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubemativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de revision de impuestos se hayan
decidido en forma definitiva, seglin el caso”.
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Estatuto Tributario, articulo 874:

"ARTICULO 814. FACILIDADES PARA EL PAGO. El Subdirector de Cobranzas y los Administradores
de Impuestos Nacionales, podran mediante resolucion conceder facilidades para el pago al deudor o a
un fercero a su nombre, hasta por cinco (5) afios, para el pago de los impuestos de timbre, de renta y
complementarios, sobre las ventas y la retencion en la fuente, o de cualquier otro impuesto administrado
por la Direccién General de Impuestos Nacionales, asi como para la cancelacién de los intereses y
demas sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor o un fercero a su nombre, constituya
fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para su embargo y secuestro, garantias personales, reales,
bancarias o de compaiiias de seguros, 0 cualquiera otra garantia que respalde suficientemente la deuda
a satisfaccion de la Administracion. Se podran aceptar garantias personales cuando la cuantia de Ia
deuda no sea superior a 3.000 UVT. (...)

Estatuto Tributario, articulo 818:

‘ARTICULO 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. E! término
de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacién del mandamiento de pago, por
el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del concordato y por fa
declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa. Interrumpida la prescripcion en la forma aqui
prevista, el término empezara a correr de nuevo desde &l dia siguiente a la nofificacion del mandamiento
de pago, desde la terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa
administraiva. E! término de prescripcion de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto
de suspension de la diligencia del remate y hasta: - La ejecutoria de la providencia que decide la
revocatoria, - La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567
del Estatuto Tributario. - EI pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa en
el caso contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.”

Estatuto Tributario, articulo 841:

ARTICULO 841. SUSPENSION POR ACUERDO DE PAGO. En cualquier etapa del procedimiento
administrativo coactivo el deudor podra celebrar un acuerdo de pago con la Administracion, en cuyo
caso se suspendera el procedimiento y se podran levantar las medidas preventivas que hubieren sido
decretadas. Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del acuerdo
de pago, debera reanudarse el procedimiento si aquellas no son suficientes para cubrir la totalidad de la
deuda.

7. Enlo que concieme a la fitularidad para reclamar Ia prescripcion de una obligacion, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional ha precisado:

"La prescripcién es un modo para el surgimiento de derechos subjetivos (prescripcion adquisitiva), o
para extinguir obligaciones (prescripcion extintiva). Esta institucién juridica otorga derechos con base
en la ocurrencia de hechos. No opera por el simple paso del tiempo, sino que tiene en
consideracion elementos subjetivos como el ejercicio o inactividad de un derecho subjetivo.
De la definicion anterior se desprende su caracter renunciable y la necesidad de ser alegada
por quien busca beneficiarse de ella. De la misma manera, puesto que se trata de un modo para
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el surgimiento de derechos subjetivos, es viable su interrupcion y suspension en consideracién a

especiales circunstancias de las personas involucradas dentro de la relacién juridica (incapacidad
relativa o absoluta, fuerza mayor), que impidan su ejercicio o la defensa frente la posible extincién
del derecho®

Asi mismo, el articulo 817 del Estatuto Tributario sefiala que dicha declaratoria puede hacerse a peticion de
parte o de oficio. Indica la norma:

ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro
de las obligaciones fiscales, prescribe en el témino de cinco (5) afios, contados a partir de: (...) La
competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion

de parte.

De lo anterior, claramente se discieme que las hoy peticionarias se encuentran legitimadas para solicitar en
nombre de la fallecida la declaracion de prescripcién, puesto que, seglin se infiere de sus apellidos, guardan
un estrecho vinculo de consanguinidad con la ejecutada.

Ahora bien, advierte el Despacho Sustanciador que, si bien se sncuentra un “informe de retiro definitivo de
lineas” en el que se detalla claramente la obligacién insoluta en favor de esta empresay a cargo de la sefiora
MARINA GUANCHA DE YACELGA (q.e.p.d.) aquella no pasa de ser un simple resumen de cancelacion de
linea que no puede hacer las veces de un expediente de cobro coactivo, mismo que eventualmente permitiera
a este extremo determinar si existié alguno de los eventos Que permita suspender el término de prescripcion
de la correspondiente accién de cobro.

Como ha quedado visto, UNIMOS S.A. E.S.P. adelantt todos los tramites necesarios a fin de determinar la
existencia 0 no del fendmeno de prescripcion para el caso que hoy nos convoca. Sin embargo, y a pesar de
no contar con los documentos necesarios que permitan realizar el computo de los cinco (5) afios, resulta
apenas logico que entre la apertura del expediente de cobro (2007-4020) y la fecha de radicacion de la
solicitud extintiva (25 de septiembre de 2020) han transcurrido mas de trace afios. Raz6n por la cual, no solo
resulta loable acceder a lo solicitado, sino ademas razonable y justificado.

Desde tal apreciativa, puede validamente afirmarse que es esta Direccion no cuenta con elementos de juicio
suficientes para negar o refutar la solicitud allegada por Usted, méxime si se considera el tiempo fan
prolongado entre la apertura del expediente 01-601 y lafecha en que se eleva la peticion de prescripcion. Por
lo que resta Gnicamente acceder a lo solicitado y remitir el presente asunto a la Oficina de Cartera para que
adelante a la mayor brevedad posible los tramites tendientes a levantar la medida cautelar que afecta el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria No. 244-21761 , Ubicado en la carrera 8 No. 1-44 jurisdiccion
de este municipio.

Del andlisis anterior, teniendo en cuenta que una vez ha operado la prescripcion de la obligacién ésta ya no
resulta exigible y al encontramos de frente a una obligacién natural en los términos del articulo 1527 del
Cadigo Civil, dicho escenario implica que ya no le resulta posible al ejecutor acudir a mecanismos legales
coercitivos para conseguir la safisfaccion del crédito.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-832/01
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En consecuencia, las medidas establecidas en el proceso de cobro coactivo para hacer efectivas las deudas
afavor del acreedor y que son por excelencia la facultad de decretar medidas cautelares sobre los bienes dal
deudor con lo cual se puede limitar temporal o definitivamente el dominio que tiene sobre los mismos, derruyen
su importancia y pierden cualquier validez de cara ala prescripcion.

En mérito de los expuesto, la Gerente de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS S.A. ESP.

RESUELVE:

1. DECLARAR la Prescripcion de la accion de cobro por Jurisdiccién Coactiva 0444, expediente No 01-601 y
radicacion 2007-4020, adelantado en contra de la sefiora Marina Guancha de Yacelga.

2. TERMINAR y en consecuencia ARCHIVAR el proceso de cobro por Jurisdiccion Coactiva 0444, expediente No
01-601 y radicacion 2007-4020, adelantado en contra de la sefiora Marina Guancha de Yacelga.

3. LEVANTAR las medidas cautelares que hayan sido decretadas y registradas al interior del asunto. Librense por
conducto de la Oficina de Cartera los oficios correspondientes. Mismos que deberan ser recogidos por los
interesados.

4. NOTIFICAR la presente Resolucién a los peticionarios a fravés de cormreo electrénico, de conformidad con lo
reglado por el articulo 4° del Decreto 491,de]2670, haci®ndoles saber que contra la misma proceden los recursos
de Ley. \ \ ‘

L

DIANA ISABEL OBANDO'GUERRERQ.
Gerente UNIMOS S.A.E.S.P.

Proyectd: Byron Leonel Trejo- Auxiliar Juridico

Revisé: Catherine Guancha Solis- Jefe Oficina Juridica
Catherine Guancha Solis- Jefe Oficina de Cartera €)

Aprobé: Diana Isabel Obando Guerrero- Gerente
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