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Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA ESP.

NIT: 9002929483
Ipiales, 18 de diciembre de 2023.
Sefior.
Luis Femando Villota Méndez.
Alcalde Municipal.
Referencia. - Convocatoria a reunién Junta Directiva.
Cordial saludo,

JAVIER ANTIDIO SALAZAR BETANCOURT, mayor de edad, con domicilio en Ipiales, identificado con C.C. No, 87.104.287
de Ipiales (N) actuando en calidad de Gerente y Representante Legal de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones
de Ipiales UNIMOS SA. E.S.P. Empresa Oficial y de Servicios Publicos de orden Municipal y Descentralizada, con NIT
No. 900292948-3, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Decisién 02 del 26 de diciembre de 2019
(Estatutos Sociales), me permito convocarlo a una reunion para el dia 29 de diciembre de 2.023 en la Sala de Juntas de
UNIMOS SA. ESP. ubicada en la Carrera 5 No. 12 -04 de este municipio, a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.).

El orden del dia que se tiene previsto someter a consideracion de la Junta Directiva es el siguiente.

1. Llamado a lista y verificacién del quérum
2. Lecturay aprobacién del orden del dia
3. Exposicién y votacidn del asunto:

3.1. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS E INVERSION
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS SA. E.S.P. PARA LA VIGENCIA

FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2.024.

Esperando contar con su importante presencia se suscribe de Usted.

Cordialmente,

JAVIER IO SALAZAR BETANCOURT

Gerente UNIMPS S.A.ES.P.
eeecdOHA

LOJFER VILOTAMENDEZ | — °

Alcalde Munkipal
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IMaos

Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA ESP.

NIT: 900292948-3

Ipiales, 18 de diciembre de 2023

Sefior
JULIO VICENTE BURBANO RUIZ.
Gerente Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de Obando- EMPOOBANDO.

Sefora:
OLGA DE JESUS POTOSI CABRERA.
Gerente ()’ Instituto de Servicios Varios de Ipiales - ISERVI.

Sefior.
JHON FERNANDO GARZON SUAREZ.
Director Organizacion para la Recreacién y Deporte de Ipiales - ORDEPI

Sefora:
NIDIA ESPERANZA CHAMORRO HERNANDEZ.
Directora Instituto de Desarrollo Econémico del Sur- IDES.

Referencia. - Convocatoria a reunién Junta Directiva.
Cordial saludo,

JAVIER ANTIDIO SALAZAR BETANCOURT, mayor de edad, con domicilio en Ipiales, identificado con C.C. No. 87.104.287
de Ipiales (N) actuando en calidad de Gerente y Representante Legal de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones
de Ipiales UNIMOS S.A. E.S.P. Empresa Oficial y de Servicios Publicos de orden Municipal y Descentralizada, con NIT
No. 900282948-3, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Decisién 02 del 26 de diciembre de 2019
(Estatutos Sociales), me permito convocarlo a una reunion para el dia 29 de diciembre de 2.023 en la Sala de Juntas de
UNIMOS SA. £SP. ubicada en la Carrera 5 No. 12 -04 de este municipio, a las ocho de la mafana (8:00 a.m.).

El orden del dia que se tiene previsto someter a consideracion de la Junta Directiva es el siguiente.
1. Uamado a lista y verificacién del quérum

2 Lecturay aprobacién del orden del dia
3. Exposicidn y votacién del asunto:

3.1. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS E INVERSION
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS SA. ES.P. PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERQ'Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2.024.

Esperando contar con su importante presencia, se suscribe de Usted.
Cordialmente,

NNl

JAVIER ANTIIO SALAZAR BETANCOURT,
Gerente UNIMOS SA ESP.

Péginaz

' Resolucién 1107 de 2023.
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Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA. ES.P.

NIT: 900292948-3

FIRMAS DE CITACION:

o) (/7

OLGA DE JESUS POTOS| CABRERA. JHON FERNANDO GARZON SU.
Gerente (E) — ISERVIE.S.P. Director - ORDEPI

NIDIA ESPERANZA CHAMORRO HERNANDEZ.
Directora - ID!
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IiMoS

Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA ESP.
NIT: 900292948-3

Acta No. 008 de 2023
(diciembre 29)

REUNION DE JUNTA DIRECTIVA
EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES UNIMOS SA. E.SP.

Lugar: Sala de Juntas de la Empresa UNIMOS S.A ESP.
Fecha: 29 de diciembre de 2.023.
Hora: 8:00a. m.

DESARROLLO DE LA REUNION.

Cuestion previa. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de los Estatutos Sociales, el presidente de la Junta
Directiva designa como secretario para la presente reunién a Javier Antidio Salazar Betancourt.

Tomd la palabra el sefior secretario de la Junta Directiva quien dio la bienvenida a los asistentes y procedié6 a dar
lectura al siguiente orden del dia:

1. Uamado a lista y verificacién del quérum
2. Lecturay aprobacion del orden del dia
3. Exposicidn y votacion del asunto:

3.1 APROBACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS E INVERSION
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS SA. ES.P. PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERQ'Y EL 31 DE DICJEMBRE DE 2.024.

1. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM.

Efectuado el llamado a lista por parte del sefior secretario, contestaron los cinco (5) integrantes de la Junta Directiva,
existiendo quérum reglamentario con capacidad deliberatoria y decisoria; por lo que se continué con e} desarrollo de
la reunion.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Puesto en consideracién el orden del dia a los asistentes por parte del Sefior presidente, este fue aprobado por todos
los integrantes.

3. EXPOSICION Y VOTACION DEL ASUNTO.

Precisa el sefior Gerente JAVIER ANTIDIO SALAZAR BETANCOURT, que en razén a lo reglado por el articulo 53 = numeral
3° de la Decisién 002 de 2019, resulta del resorte de la Junta Directiva la de aprobar o improbar los planes de desarrollo,
los planes de accién anual, los programas de inversién, mantenimiento, gastos y el presupuesto general de la empresa
y las respectivas modificaciones que presente el gerente o cualquiera de sus miembros, para lo cual expone lo
relacionado con el tema.

Una vez terminada la exposicién, el sefior presidente puso a consideracién de los integrantes de la Junta Directiva la
aprobacién del presupuesto expuesto por el jefe de la Oficina Financiera y Contable de UNIMOS S.A. E.S.P. mismo que
es aprobado por unanimidad y se determina incorporarlo en la respectiva decisién.

Pégina4‘

Agotado el orden del dla y sin pronunciamientos adicionales, el sefior Alcalde propone un receso de 30 minutos con el
fin de levantar la respectiva acta.

Siendo las 10.00 am se da lectura a la correspondiente acta, la cual es aprobada y suscrita por todos los integrantes.
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Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Iplales SA.ES.P.

NIT. 90

2929483

LUIS FERNANDO VILLOTA MENDEZ
Alcalde Municipal de Ipiales (N).
Presidente de la Junta Directiva.

OLGA DE JESUS POTOSI CABRERA.
Instituto de Servicios Varios de Ipiales —ISERVI.

JULIO VICENTE BURBANO RUIZ.
Empresa de Obras Sanitarias de la Provincia de
Obando- EMPOOBANDO.

NIDIA ESPERANZA CHAMORRO HERNANDEZ.
Instituto de Desarrollo Econémico del Sur- IDES.

o
[

JHON FERNANDO GARZON SUAREZ
Organizacién para la Recreacion y Deporte de Ipiales-
ORDEPI
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IMSS

Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA ESP,
NIT: 900292948-3

DECISION No. 008 DE 2023
(DICIEMBRE 29)

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS E
INVERSION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS S.A. E.S.P. PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2.024.

La Junta Directiva de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS S.A. E.S.P. en uso de sus facultades
legales, en especial las contenidas en los Estatutos Sociales de la Entidad y,

CONSIDERANDO:

1. Que, UNIMOS EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES S.A. E.S.P. es una Empresa de
Servicios Publicos Estatales, de nivel municipal, proveedor de redes y servicio de telecomunicaciones en el
Municipio de Ipiales, regida por la ley 1341 de 2009.

2. Que, en razén a lo reglado por el articulo 53 — numeral 3° de la Decision 002 de 2019, resulta del resorte de
la Junta Directiva la de "aprobar o j/mprobar los planes de desarrollo, los planes de accion anual, los programas
de inversidn, mantenimiento, gastos y el presupuesto general de la empresa y las respectivas modificaciones
que presente el gerente o cualquiera de sus miembros”

3. Que, el presupuesto construye una herramienta de planificacion, coordinacién y control de funciones que
presenta en términos cuantitativos las actividades que en el futuro se realizarén en una Empresa, con la
finalidad de utilizar de una manera mas productiva sus recursos, para que pueda alcanzar sus metas,

4. Que, en razén a lo anterior, mediante acta de reunion de fecha 29 de diciembre de 2.023, la Junta Directiva
de esta Entidad aprobé el Presupuesto de Ingresos, Rentas y Recursos de Capital y Gastos e Inversién de la
EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS S.A. ES.P. para la vigencia fiscal
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2.024.

En mérito de lo expuesto, La Junta Directiva de LA EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES S.A.
E.S.P. actuando en uso de sus facultades legales y estatutarias,

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO. - FI/AR el cémputo de ingresds, rentas y recursos de capital de la EMPRESA MUNICIPAL DE
TELECOMUNICACIONES DE IPIALES, UNIMOS S.A E.S.P. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2024 en la suma de CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($5.239.236.479) M/CTE., de acuerdo con el siguiente detalle:

CODIGO DESCRIPCION APROPIACION

O

2

1 Ingresos 5239236479 o

.
11 Ingresos Corrientes 4.961.947.206
1.1.02 Ingresos no tributarios 4.961.947.206
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 12.436.969
1.1.02.03.002 Intereses de mora 12.436.969
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 4,949.510.237
1.1.02.05.001 Ventas de establecimientos de mercado 3.531.810.087
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1.1.02.05.001.08

1.1.02.05.002
1.1.02.05.002.04
1.1.02.05.002.07
1.1.02.05.002.08
12

12.05

1.2.05.02

1.2.07

12.07.01
1.2.07.01.001
1209

12.09.02
12.09.03

1.2.09.04

Empresa Municipal de Tel icaciones de Ipiales SA ESP.

NIT: 900292948-3

Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién

Servicios de Telecomunicaciones
Ventas incidentales de establecimientos no de mercado

Productos metélicos, maquinaria y equipo

Servicios financieros y servicios conexos; servicios
inmobiliarios; y servicios de arrendamiento y leasing
Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion

Recursos de capital

Rendimientos financieros
Depésitos

Recursos de crédito interno
Recursos de contratos de empréstitos internos

Banca comercial

Recuperacién de cartera - préstamos
De otras entidades de gobierno
De personas naturales

De otras empresas

3.531.810.087

1417.700.150
189.350.150
203.550.000
1024.800.000
277289273
1289273
1289273
200.000.000
200,000,000
200,000,000
76.000.000
22.000.000
40.800.000

13.200.000

ARTICULO SEGUNDO.- APROPIESE para atender los gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda, los gastos de
inversion y los gastos de operacién comercial de la EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES,
UNIMOS SA ESP. para la vigendia fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024 en la suma de
CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
NUEVE PESOS ($5239.236.479) M/CTE., de acuerdo con el siguiente detalle:

CODIGO
DESCRIPCION APROPIACION N
239.236.479

2 Gastos 5.239 o
211 Gastos de personal 910.081.972
211.01 Planta de personal permanente 681.227.282
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario 524.542.204
2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes 524.542.204
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo bésico 431.667.416
2.1.1.01.01.001.06 Prima de servicio 18.510.738
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2.1.1.01.01.001.07
2.1.1.01.01.001.08
2.1.1.01.01.001.08.01
2.1.1.01.01.001.08.02
2.1.1.01.02
2.1.1.01.02.001
2.1.1.01.02.003
2.1.1.01.02.004
2.1.1.01.02.005
2.1.1.01.03
2.1.1.01.03.001
2.1.1.01.03.001.01
2.1.1.01.03.001.03
2.1.1.02
2.1.1.02.01
2.1.1.02.01.001
2.1.1.02.01.001.01
2.1.1.02.01.001.05
2.1.1.02.01.001.06
2.1.1.02.02
2.1.1.02.02.001
2.1.1.02.02.003
2.1.1.02.02.004
2.1.1.02.02.005
2.1.1.02.03
2.1.1.02.03.001
2.1.1.02.03.001.01
1212

21.2.02

WIMoS

de lpiales SA ESP.

NIT: 900292948-3
Bonificacion por servicios prestados 12.590.300
Prestaciones sociales 61.773.751
Prima de navidad 40.170.873
Prima de vacaciones 21.602.878
Contribuciones inherentes a la némina 122.314.053
Aportes a la seguridad social en pensiones 51.800.090
Aportes de cesantias 48.740.659
Aportes a cajas de compensacién familiar 17.266.697
Aportes generales al sistema de riesgos laborales 4.506.608
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 34.371.024
Prestaciones sociales 34.371.024
Vacaciones 31.684.221
Bonificacién especial de recreaciéon 2.686.803
Personal supernumerario y planta temporal 228.854.690
Factores constitutivos de salario 177.944.000
Factores salariales comunes 177.944.000
Sueldo basico 157.536.000
Auxilio de transporte 6.720.000
Prima de servicio 13.688.000
Contribuciones inherentes a la némina 44.346.690
Aportes a la seguridad social en pensiones 18.904.320
Aportes de cesantias 15.330.560 G?‘
g
Aportes a cajas de compensacién familiar 6.301.440 E"
Aportes generales al sistema de riesgos laborales 3.810.370
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 6.564.000
Prestaciones sociales 6.564.000
Vacaciones 6.564.000
Adquisicién de bienes y servicios 347.874.488
Adaquisiciones diferentes de activos 347.874.488
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2.1.202.01

2.1.2.02.01.002
2.1.2.02.01.003

2.1.202.02

2.1.2.02.02.006

2.1.2.02.02.007
2.1.2.02.02.008
2.1.2.02.02.009
2180114
2.1.8.01.52
2180153
2.1.801.54
21804
2.1804.12
2.18.04.13

22

222

22201
22201.02
222.01.02.002
22202
2220202
22.2.02.02.002
24

241

24101
24.1.0101

2.4.1.01.01.001

Empresa Municipal de Tel de Ipiales SA £SP.
NIT: 9002929483

Materiales y suministros 73.493.424
Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas 13.902.731
de vestir y productos de cuero
Otros bienes transportables (excepto productos metalicos, 59.590.694
maquinaria y equipo)

Adquisicidn de servicios 274.381.064
Servicios de alojamiento; servicios de suministro de 25.670.000
comidas y bebidas; servicios de transporte; y servicios de
distribucion de electricidad, gas y agua
Servicios financieros y servicios conexos, servicios 19.800.000
inmobiliarios y servicios de leasing
Servicios prestados a las empresas y servicios de 208.187.364
produccién
Servicios para la comunidad, sociales y 20.723.700
personales

Gravamen a los movimientos financieros 10.320.000

Impuesto predial unificado 9.200.000

Impuesto de registro 4.950.000

Impuesto de industria y comercio 84.600.000

Contribuciones 53.400.000

Contribucién periédica Fondo de Tecnologias y la 48.000.000

Informacién y las Telecomunicaciones

Contribucién CRC 5.400.000

Servicio de la deuda publica 90.895.000
Servicio de la deuda publica interna 90.895.000
Principal 50.104.000

Préstamos 50.104.000

Entidades financieras 50.104.000
Intereses 40.791.000 O\
«Q
1=

Préstamos 40791000 %

-
Entidades financieras 40.791.000
Gastos de operacién comercial 3.262.915.019
Gastos de personal 1.271.819.958
Planta de personal permanente 494.152.501

Factores constitutivos de salario 373.267.632

Factores salariales comunes 373.267.632
Hablamos
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2.41.01.01.001.01
2.4.1.01.01.001.06
2.4.1.01.01.001.07
2.4.1.01.01.001.08
2.4.1.01.01.001.08.01
2.4.1.01.01.001.08.02
2.4.1.01.02
2.4.1.01.02.001
2.4.1.01.02.003
2.4.1.01.02.004
2.4.1.01.02.005
2410103
2.4.1.01.03.001
2.4.1.01.03.001.01
2.4.1.01.03.001.03
24.1.02
24.1.02.01
2.4.1.02.01.001
2.4.1.02.01.001.01
2.4.1.02.01.001.05
2.4.1.02.01.001.06
2.4.1.02.02
2.4.1.02.02.001
2.4.1.02.02.003
2.4.1.02.02.004
2.4.1.02.02.005
24.1.02.03
2.4.1.02.03.001

2.4.1.02.03.001.01

WIMGS
Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales SA.ESP.

NIT: 900292948-3
Sueldo bésico
Prima de servicio
Bonificacién por servicios prestados
Prestaciones sociales
Prima de navidad
Prima de vacaciones
Contribuciones inherentes a la némina
Aportes a la seguridad social en pensiones
Aportes de cesantias
Aportes a cajas de compensacién familiar
Aportes generales al sistema de riesgos laborales
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial
Prestaciones sociales
Vacaciones
Bonificacién especial de recreacién
Personal supernumerario y planta temporal
Factores constitutivos de salario
Factores salariales comunes
Sueldo bésico
Auxilio de transporte
Prima de servicio
Contribuciones inherentes a la némina
Aportes a la seguridad social en pensiones
Aportes de cesantias
Aportes a cajas de compensacién familiar
Aportes generales al sistema de riesgos laborales
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial
Prestaciones sociales

Vacaciones

P ) 5 1. Hablamos
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304.908.101
13.075.052
8.893.153
46.391.325
28.374.679
18.016.646
92.219.680
36.588.972
34.427.944
12.196.324
9.006.440
28.665.189
28.665.189
26.424.414
2.240.775
771.667.457
594.425.000
594.425.000
508.380.000
40.320.000
45.725.000
o
162.059.957 \1
61.005.600 lg“
51.212.000
20.335.200
29.507.157
21.182.500
21.182.500

21.182.500
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WIMoSs

Empresa Municipal de Telecomunicaciones de ipiales SA ESP.

NIT: 9002929483

245 Gastos de comercializacion y produccion 1.991.095.061

2450 Materiales y suministros 737.725.468

2450102 Productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, 13.767.495
prendas de vestir y productos de cuero

2450103 Otros bienes transportables (excepto productos 88.480.295
metélicos, maquinaria y equipo)

2450104 Productos metdlicos, maquinaria y equipo 635.477.678

24502 Adquisicidn de servicios 1.253.369.593

2450206 Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas 231.600.000

y bebidas; servicios de transporte; y servicios de distribucion
de electricidad, gas y agua

2450207 Servicios financieros y servicios conexos, servicios 242.348.056
inmobiliatios y servicios de leasing
2450208 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién 778.929.537
2450209 Servicios para la comunidad, sociales y personales 492.000
)
DISPOSICIONES GENERALES.
CAP(TULO I.

ALCANCE, CAMPO DE APLICACION Y MARCO JURIDICO.

ARTICULO TERCERO. - ALCANCE. Las disposiciones generales de la presente decision hacen especial énfasis en la
definicion y unificacion de los conceptos, criterios y procedimientos relativos a la programacién, ejecucion, sequimiento
y control del Presupuesto Anual de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA.ESP. y regiran
Unicamente para la vigencia fiscal de 2024.

ARTICULO CUARTO. - CAMPO DE APLICACION. Estas disposiciones generales rigen para las dependencias que manejan
¢l Presupuesto Anual de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS SA. ESP.

ARTICULO QUINTO. - MARCO JURIDICO. La ejecucion del Presupuesto Anual de la Empresa Municipal de
Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS S A E.S.P. para la vigencia 2.024, debera encontrarse acorde con lo dispuesto )
en los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica, Estatuto Organico del Presupuesto Municipal de Ipiales, Acuerdo

No. 032 de 2004, los Estatutos de la Entidad y demas normas que reglamenten la liquidacin y ejecucion presupuestal v

de las empresas del orden Municipal. ‘—,‘-,,
=
&

PARAGRAFO: El Gerente de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. E.S.P. hasta el 31 de S

diciembre de 2.023, presentard ante la Junta Directiva el presupuesto para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de

enero y el 31 de diciembre de 2.024. Asimismo, corregira los errores de redaccion y codificacion presupuestal que

hubiesen podido quedar en la presente decisién, y expedira los actos administrativos que sean necesarios con el fin de

dar cumplimiento y tramite a la presente decisidn, estableciendo los procedimientos, metodologias, requisitos, fechas,

plazos y etapas para darle cumplimiento al Estatuto Orgéanico de Presupuesto, en lo que le resulte aplicable.

CAPITULO .
DE LOS INGRESOS, RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL.
ARTICULO SEXTO. - CREDITOS ADICIONALES Y SUSTITUCION DE RECURSOS EN EL PRESUPUESTO DE INGRESOS. La
viabilidad presupuestal para abrir créditos adicionales en el presupuesto de ingresos de la Empresa Municipal de
Hablamaos
conhechos
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Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. ES.P. ser4 expedida por parte del Tesorero General. Dicho documento
debera estar soportado por el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal,
expedido por el (la) Jefe de Oficina Financiera y Contable de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales,
UNIMOS SA. ES.P. cuando los recursos no se encuentren en caja. Las modificaciones, ajustes o incorporaciones de
recursos provenientes de la sobre ejecucién de ingresos para sustituir recursos no recaudados, se podrén realizar en
cualquier momento del aiio, mediante Decisién de la Junta Directiva.

CAPITULO NI,
PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL.

ARTICULO SEPTIMO. - PLAN DE CUENTAS. La codificacién utilizada en el Presupuesto General de la Empresa Municipal
de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. E.S.P. est4 adecuada para facilitar la presentacién de informes tanto en
el presupuesto aprobado, como en las disponibilidades y registros presupuestales, la cual puede ser ajustada en el
momento de expedir el acto administrativo de liquidacién del mismo.

ARTICULO OCTAVO. - FLUJO DE CAJA Y PAGOS PRIORITARIOS. El Gerente de la Empresa Municipal de
Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS S.A. ES.P. en su calidad de ordenador del gasto y del pago, debers atender
prioritariamente el pago de las mesadas pensiénales, los sueldos de personal (de némina y de contrato) prestaciones
sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias y conciliaciones, cesantias y transferencias asociadas a
la ndmina. &l incumplimiento de esta disposicién es causal de mala conducta de los funcionarios que estando
disponibles los recursos en el flujo de caja, retrasen el pago de los mismos.

CAPITULO IV.
VIABILIDAD Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

ARTICULO NOVENO. - VIABILIDAD PARA LA PLANTA DEL PERSONAL. El (1a) Jefe de Oficina Financiera y Contable de la
Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. E.S.P. emitir certificacién de viabilidad presupuestal
sobre las propuestas de modificacién de la planta de personal de Ja Empresa Municipal de Telecomunicaciones de
Ipiales, UNIMOS S.A ES.P. previo al envi6 de los siguientes documentos y cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud del representante legal.

2. Justificacién técnica firmada por el representante legal.

3. Costos y gastos comparativos de la planta vigente y propuestas.

4. Proyecto de acto administrativo de la modificacién de la planta propuesta.

PARAGRAFO. El responsable de presupuesto, expedira certificacion de viabilidad presupuestal sobre las asignaciones
salariales y prestacionales que impliquen incrementos en los costos actuales de la planta de personal de la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS S.A E.S.P.

ARTICULO DECIMO. - DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Todos los actos o contratos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con Certificacién de Disponibilidad Presupuestal previo y suficiente que garantice la
existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién de compromisos; el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal sera expedido por el responsable de presupuesto, o por quien haga sus veces; este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso.
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Igualmente, estos compromisos para su perfeccionamiento deberan contar con Registro Presupuestal que indique
claramente el beneficiario, el objeto, el valor y el plazo de las prestaciones a las que hay lugar, para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En consecuencia, no se podré contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes o en exceso del saldo disponible o sin la autorizacién previa de la Junta Directiva de la
Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. ESP. para comprometer vigencias futuras y/o
adquirir compromisos con cargo a los recursos de crédito autorizados.
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PARAGRAFO. Cuando los compromisos a adquirir se financien con rentas provenientes de convenios, sélo se podrs
expedir el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal, cuando estos se hayan perfeccionado y los recursos
se encuentran incorporados en el presupuesto.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: CERTIFICACION PRESUPUESTAL. Para el nombramiento de personal en cargos vacantes,
el Jefe de Oficina Financiero y Contable y/o el responsable de presupuesto expediran una certificacién en la que conste
que existe apropiacion suficiente para respaldar las obligaciones por concepto de servicios personales y aportes
patronales durante la vigencia fiscal en curso.

PARAGRAFO 1°. La provisién de vacantes de personal, deber4 corresponder a los cargos previstos en la planta de
personal. La provision de empleos que se efectué con la violacién a este mandato carecera de validez y generara la
responsabilidad prevista en las normas legales vigentes.

PARAGRAFO 2°. La vinculacién de supernumerarios requiere de la expedicién del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal previo, y se hara para suplir las vacancias temporales de los empleados piblicos en caso de licencia o
vacaciones y para cumplir actividades de caracter transitorio o que no puedan ser encomendadas a contratistas
externos, previo concepto de la Oficina Financiera y Contable, asf como el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo de viabilidad para plantas de personal de estas disposiciones generales.

PARAGRAFO 3°. Para todos los efectos legales, el valor limite por servicios personales y aportes patronales corresponde J
al monto de la apropiacién presupuestal y el giro estara condicionado a la existencia de recursos en la Tesoreria General
de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS S.A. ES.P. ‘

CAPTULO V.
DE LA EJECUCION DE GASTOS.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - ESPECIALIZACION. De conformidad con el principio presupuestal de especializacién,
las apropiaciones deben referirse a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas, los recursos destinados a programa de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto
crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobre sueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales
o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido de manera previa para los servidores publicos, ni
servir para otorgar beneficios directos en dinero.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - COMPROMISOS ACCESORIOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS. Las afectaciones al
presupuesto se harén teniendo en cuenta la prestacion principal originada en los compromisos que se adquieran y con
cargo a este rubro se cubriran los demas costos inherentes o accesorios. Con cargo a las apropiaciones de cada rubro )
presupuestal, que sean afectadas con los compromisos a iniciar, se atenderan las obligaciones derivadas de estos
compromisos, tales como: los costos imprevistos, ajustes, deducibles, revision de valores e intereses moratorios,
comisiones bancarias, mayores valores por efecto del deferencial cambiario, gastos de nacionalizacién y gastos de
importacién.

Pagina 1 3

ARTICULO DECIMO CUARTO. - IMPUTACION DE DECISONES JUDICIALES. El pago de providencias judiciales, sentencias,
conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas, se atenderan con cargo a los recursos
presupuestales de los rubros que originé la obligacién principal. Para tal efecto, se podran hacer los traslados
presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Cuando las decisiones anteriormente
sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucién de proyectos de inversion, la disponibilidad presupuestal se
expedira por el mismo rubro del proyecto que originé la obligacién principal. Las demas decisiones judiciales se
atenderan por el rubro de sentencias judiciales.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - IMPUTACION Y PAGO DE OBLIGACIONES PERIODICAS. Las obligaciones por concepto
de servicios médico-asistenciales, as/ como las obligaciones pensionales, servicios publicos domiciliarios,
comunicaciones, transporte, obligaciones de previsién social y las contribuciones inherentes a la némina causadas en
el Gltimo bimestre del afio 2.023, se podran imputar y pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal 2.024.
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PARAGRAFO. Las prestaciones sociales podran ser canceladas con cargo al Presupuesto de la vigencia 2.024, cualquiera
que sea el afo de su causacion.

ARTICULO DECIMO SEXTO. - CRUCE DE CUENTAS. Con el fin de promover el saneamiento econémico, financiero y
contable de todo orden, se autoriza al Gerente para efectuar cruce de cuentas sobre las deudas que reciprocamente se
tengan con otras entidades y que estén debidamente soportadas. Para tal efecto, la Oficina Financiera y Contable podra
descontar la suma correspondiente a dichas obligaciones, de las transferencias u obligaciones que se giren por cualquier
concepto a las respectivas entidades deudoras. En este caso, debe existir previamente un acuerdo escrito acerca de las
condiciones y términos del cruce de cuentas. Estas operaciones deberan reflejarse en el presupuesto, conservando la
destinacion para la cual fueron programadas las apropiaciones respetivas.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. - APROBACION DE CREDITOS ADICIONALES Y EXTRAORDINARIAS AL INTERIOR DEL
PRESUPUESTO DE GASTOS. Las modificaciones presupuestales originadas en créditos adicionales que se efectien al
interior del presupuesto de gastos e inversién, que no varien en monto global de los gastos de funcionamiento, servicio
de la deuda o los subprogramas de inversién se hardn por resolucién de gerente. No obstante, lo anterior, cuando se
trate de créditos extraordinarios, es decir que aumenten el monto global de los gastos de fu ncionamiento, servicio de

la deuda o los subprogramas de inversion, estos requeriran de la aprobacién del érgano que seg(n los estatutos sociales
prevea.

CAPITULO VI.
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. -REGLAMENTACION PARA LA CONSTITUCION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2.024. Al cierre de la vigencia fiscal del afio 2.024 el Gerente de
la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS S.A. ES.P. expedira la resolucién por medio de la cual
se reglamente la constitucion de las cuentas por pagary las reservas presupuestales con corte a diciembre 31 de 2.024.
CAPiTULO VI
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO DECIMO NOVENO. - VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. En la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de
Ipiales, UNIMOS SA. ES.P. las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran impartidas por laJunta Directiva,
2 iniciativa del Gerente. Se podré autorizar la asuncién de ohligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras
cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en
cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

1. Como minimo, de las vigencias que se soliciten se debera contar con apropiacién del quince por ciento (15%)
en la vigencia fiscal en la que sea autorizada.

2. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién municipal debera obtener el concepto previo favorable
de las Secretaria de Planeacién Municipal.

3. Salvo disposicién en contrario, la autorizacién no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se

exceptdan los proyectos de inversién en aquellos casos donde se declare su importancia estratégica por parte
de la junta directiva.
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ARTICULO VIGESIMO.- La Junta Directiva de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA.E.S.P.
a iniciativa del Gerente, en casos excepcionales para proyectos de importancia estratégica, podré autorizar que se
asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras, sin apropiacién en el presupuesto del afio en
que concede la autorizacién, o cuando esta sea menor al quince por ciento (15%) del monto solicitado, y el objeto del
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas, con sujecién a los siguientes requisitos:

1. Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién municipal deberé obtener el concepto previo y favorable
de la Secretaria de Planeacién Municipal.
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2. El proyecto objeto de vigencias futuras debe ser concordante con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Municipal.

3. Lasumatoria de la totalidad de los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracién, no debe exceder la capacidad de endeudamiento de la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA E.SP.

4. Laautorizacidn no podré superar el respectivo periodo de gobierno, se exceptian los proyectos de inversion
en aquellos casos donde se declare por parte de la Junta Directiva su importancia estratégica.

CAPTULO VI
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - CUPO DE ENDEUDAMIENTO. Todas las operaciones de crédito plblico que realice la
Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. E.S.P. debera respetar el cupo de endeudamiento
autorizado por parte de la Junta Directiva en concordancia con la normatividad nacional y municipal vigente.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Los gastos necesarios para la administracion,

consecucion y servicio de las operaciones de crédito publico, las asimiladas a ellas, las propias del manejo de la deuda,

las operaciones conexas y las demas relacionadas con los recursos del crédito seran atendidas con cargo a las
apropiaciones del servicio de la deuda publica de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA. .
ESP.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA ATENDER EL SERVICIO DE LA DEUDA. Si ademas
de las apropiaciones presupuestales para atender el servicio de la deuda publica, se cuenta con disponibilidad de
recursos suficientes para su pago, se podréan atender compromisos de vigencias siguientes y realizar otras operaciones
de crédito publico con cargo al presupuesto de la vigencia.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. - CAJAS MENORES. La Oficina Financiera y Contable expedira las disposiciones que
regirén la constitucion y funcionamiento de las cajas menores. La resolucidn de constitucidn y funcionamiento de las
cajas menores seran expedidas por el Gerente de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales, UNIMOS SA
ESP.

ARTICULO VIGESIMO QUINTO. — Remitir copia de la presente al Jefe de Oficina Financiera y Contable y, Tesoreria
General de UNIMOS S.A. E.S.P. para lo de su competencia.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. - La presente decision rige para el periodo comprendié entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de afio 2.024.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en Ipiales, a los veintfueve (9) dlias del mes de diciepmye de 2.023.

W@% 17
LUISHRNANOO VILLOTA MENDEZ.

v esident Junta Directiva.

 t——

o

JAVIER A 10 SALAZAR BETANCOURT
Secretario Junta Directiva.
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1. INTRODUCCION

La Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS S.A E.S.P. se constituy6 en
el afio 2009 como una empresa de servicios publicos de telecomunicaciones, con el objetivo de
prestar principalmente los servicios de internet y telefonia a través de su red analoga, con la
inclusion y expansion de redes XDSL, inaldmbricas y de fibra Optica, para ir a la vanguardia de
los mercados, ubicando a la empresa en una posicién competitiva dentro de las TIC, en el

municipio de Ipiales.

UNIMOS S.A E.S.P. como entidad publica descentralizada del nivel municipal, se encuentra
Ilamada a implementar mecanismos de prevencion de dafio antijuridico, entendido como aquel
que se produce como consecuencia de acciones u omisiones de quienes prestan sus servicios a la
Entidad y producto de ello, se lesionan intereses particulares y que por ende pueden tener
consecuencias fiscales, condenas judiciales e indemnizaciones en contra de la entidad y de sus

servidores publicos.

En el mes de septiembre del afio 2022, la entidad efectud el autodiagnéstico del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion, en lo que tiene que ver con el Plan de Accion de Defensa Juridica, a
través del andlisis de 6 componentes: (I) Actuaciones Prejudiciales (I1) Defensa judicial (111)
Cumplimiento de sentencias y conciliaciones (1V) Accidn de repeticion y recuperacién de bienes
publicos (V) Prevencion del dafio antijuridico y (VI) Sistema de informacion litigiosa,

enfocandose desde las perspectivas de planeacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion.

En este contexto, se analiz6 el cumplimiento de actividades de gestion en aras de armonizar la
defensa juridica de la entidad con las Dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
— MIPG, donde se concluye que es preciso disefiar y aplicar un documento de defensa juridica

que recoja los 6 componentes y defina los lineamientos que garantizan una adecuada defensa
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Para finales del afio 2022, desde la Oficina Asesora Juridica se analizd la historia litigiosa de la
entidad y su comportamiento para el afio 2022, evidenciando que cuenta con nueve (9) procesos
ordinarios laborales, relacionados con la configuracion de contrato realidad, debido a la
contratacion por prestacion de servicios y Cooperativas de Trabajo Asociado, por desvinculacion
con fuero circunstancial y la calidad de trabajadores oficiales; cuatro (4) en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, cuyas causas atienden a temas de nulidad de actos administrativos de
nombramientos y restablecimiento de derechos y reparacién de perjuicios por falla en el servicio;
dos (2) procesos ejecutivos por no pago de facturas, y un (1) proceso ejecutivo laboral por

incumplimiento del fallo condenatorio.

En concordancia con lo descrito en precedencia y segun el articulo 2 del Decreto 4085 de 2011,
la Entidad enmarca sus finalidades en el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucién de las acciones
que aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses

litigiosos de la Nacion.

Asi las cosas, debido a la alta litigiosidad de la Entidad, desde la Oficina Juridica se trabaja en
acciones de prevencion en la actuacion de los servidores publicos y trabajadores, priorizando
tematicas y definiendo acciones de prevencion y precaucion tendientes a evitar la materializacion

de riegos juridicos y mitigar que su ocurrencia impacte la litigiosidad y condenas para la entidad.

En el presente instrumento se recogen las practicas y herramientas de gestion que ha venido
adelantando la entidad, en el marco de la defensa juridica de la misma y, de igual forma, se

establecen nuevos lineamientos para este efecto, se plantea la Estrategia de Defensa Juridica para
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el periodo comprendido entre los afios 2022-2023, de manera que se encuentre alineada con los
requerimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion de la Entidad.

2. DEFINICION DE DEFENSA JURIDICA

La defensa juridica de la entidad puede definirse como todas aquellas acciones que desde la
gestion publica pueden adelantarse en aras de minimizar los procesos en contra de la entidad y,
por ende, proteger los recursos publicos. Esta no se reduce solamente a la defensa dentro de los
procesos judiciales ya iniciados, sino que comprende ademas la prevencion, precaucion y los

tramites posteriores a la imposicion de una condena.

Es asi como, el Banco Interamericano de Desarrollo! en documento denominado “;Es efectiva
la defensa juridica del Estado? Perspectivas sobre la gestion del riesgo fiscal en América Latina”

la define como un ciclo con diferentes etapas, de la siguiente manera:

“En cuanto al llamado ciclo de defensa juridica, puede observarse que, aun cuando a
menudo la funcion de defensa juridica del Estado suele asociarse a la tarea de
representacion en sede judicial como demandante o demandado, la funciéon de los
organismos de defensa juridica no comienza ni finaliza en esa labor ante los tribunales.
Por el contrario, la defensa juridica puede ser modelada como un ciclo compuesto por
las siguientes etapas:  Prevencion del dafio antijuridico. En esta etapa se procura
anticiparse a la ejecucion de actos administrativos lesivos a los intereses del Estado ya
sea por accion u omisién. Se deben fomentar practicas administrativas basadas en
criterios juridicos rigurosos mediante protocolos claros y generalmente aceptados de
manera de evitar actuaciones del Estado que puedan dar pie a demandas exitosas contra
el mismo. * Uso de métodos alternativos de resolucion de conflictos. Esto se refiere,

basicamente, a evitar mediante la conciliacién que las controversias tengan que

I http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2014/13447 pdf
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resolverse en un costoso proceso ante los tribunales. En los paises observados se ha
podido apreciar que los procedimientos de mediacion se utilizan relativamente poco, lo
cual representa una oportunidad perdida de aminorar los costos de casos eventualmente
resueltos de manera desfavorable para el Estado en sede judicial. ¢ Representacion del
Estado en juicio. Esta etapa implica dos fases distinguibles entre si: en primer lugar,
estdn los trabajos preparatorios de las acciones ante los tribunales que fijan las
estrategias de defensa de los intereses del Estado, lo cual requiere un alto grado de
capacidad técnica por parte de los abogados y herramientas de trabajo de alto valor
agregado gque permitan aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes judiciales
de casos similares, éxito o fracaso de otras estrategias, etc.). Es segundo lugar esta la
personacion, a través de los abogados, en la causa en sede judicial. Esto implica la
elaboracion de escritos de acuerdo con los procedimientos y tramites judiciales y en
concordancia con las estrategias de defensa, como hilos conductores de la accion de los
abogados. *« Cobranza o pago luego de la sentencia judicial. Esta ultima etapa tiene
lugar cuando debe gestionarse el cobro o pago (una vez que se haya resuelto el juicio en
los tribunales) y procede a la ejecucion de la sentencia definitiva, sea en un sentido
favorable o no. En el caso del Estado demandado, los pagos que se derivan de la
sentencia desfavorable se realizan a traves de las autoridades econdmicas del Poder
Ejecutivo. En los casos del Estado demandante es crucial que se anticipen acciones
mediante la solicitud de medidas cautelares (embargos preventivos) sobre los bienes que
pueden constituir la garantia de restitucion en caso de fallo judicial favorable. Una
deficiente gestion de esta etapa puede suponer fuertes costos adicionales para el Estado.
En efecto, en demandas exitosas contra el Estado, los pagos por intereses y mora pueden
llegar a duplicar el valor de las pretensiones. Por otro lado, si el Estado es el
demandante, una incorrecta accién cautelar puede invalidar todo el proceso de

recuperacion patrimonial ”.
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3. OBJETIVO

Establecer los lineamientos para que, a partir del autodiagndstico efectuado por la empresa, se
recojan las buenas practicas y directrices para contar con una efectiva defensa juridica de la
entidad, desde las diferentes etapas que la conforman de manera que se armonice con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.

4. NORMATIVIDAD APLICABLE

Tabla 1. Normatividad.

‘ NORMA “ APLICACION

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de
las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste.

Articulo 209. La funcion administrativa est& al servicio de los intereses
Constitucién Politica de Colombia | generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica,
en todos sus Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los
términos que sefale la ley.

Avrticulo 5°. Paragrafo: Crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica de
la Nacion como una Unidad Administrativa Especial, para cuyo objetivo
es la estructuracion, formulacion. aplicacion, evaluacion y difusion de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como la defensa y
proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacién, en las
actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion
de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa.

Ley 1444 de 2011” por medio de la
cual se escinden unos Ministerios,
se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la
Republica para modificar la
estructura de la Administracion
Publica y la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion y se
dictan otras disposiciones
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‘ NORMA “

Decreto No. 4085 de 2011 “Por el
cual se establecen los objetivos y
la estructura de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del
Estado”. Modificado por el
Decreto Nacional 1311 de 2015

A. ES.P.

APLICACION

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas
de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno
Nacional; la formulacién, evaluacién y difusién de las politicas en materia
de prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y
entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la
direccién, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren la
adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacién.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses
litigiosos de la Nacién, los siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la
Administracion Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado
un acto proferido por una autoridad publica o un 6rgano estatal del orden
nacional, tales como leyes y actos administrativos, asi como aquellos
procesos en los cuales se controvierta su interpretacion o aplicacion.

¢) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una
conducta de un servidor publico del orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional
en los cuales haya sido demandada la Nacion.

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro
de los lineamientos y prioridades sefialados por el Gobierno Nacional.

Ley 2220 de 20222

“Por medio de la cual se expide el
Estatuto de Conciliacion y se dictan
otras disposiciones”

ARTICULO 117. Comités de Conciliacion. Los Comités de Conciliacion
son una instancia administrativa que actta como sede de estudio, analisis
y formulacidn de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos,
con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y
de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. Asimismo,
tendra en cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de
Estado y la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no
dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de
acciones de repeticion contra los miembros del Comité.
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Ley 678 de 2001, modificada por la
Ley 2195 de 2022.

NORMA

“Por medio de la cual se reglamenta
la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado
a través del ejercicio de la accién de
repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticion.”

sa Municipal de Telecomunucacnones de Ipiales
S.A.ES.P.

APLICACION

ARTICULO 2°. Accién de repeticion. La accion de repeticion es una
accion civil de caracter patrimonial que debera ejercerse en contra del
servidor 0 ex servidor publico que como consecuencia de su ¢ onducta
dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio
por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra
forma de terminacion de un conflicto. La misma accidn se ejercitara contra
el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en
forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

Circular Externa No. 03 de junio 20
de 2014, expedida por la Agencia
Nacional de Defensa juridica del
Estado

Establece la Metodologia para la formulacién e implementacién de
politicas de prevencidn.

Circulares Externas No 10y 12 de
2014 expedida por la Agencia
Nacional de Defensa juridica del
Estado

Imparte lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos
y conciliaciones.

Circular Externa No. 09 del 11 de
marzo de 2015

Dicta lineamientos sobre prevencion del dafio antijuridico en materia de
contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica

Circular Externa No. 6 del 6 de Julio
de 2016

Dicta lineamientos para el seguimiento a la formulacion e implementacion
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Decreto No. 1499 de 2017 “Por
medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la
Ley 1753 de 2015”

ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y Desempefio Institucional. Las
politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998,
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y los
demas lideres, se denominardn politicas de Gestion y Desempefio
Institucional y comprenderan, entre otras, las siguientes:

1. Planeacion Institucional

2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

3. Talento humano

4. Integridad

5. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion

6. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
7. Servicio al ciudadano

8. Participacion ciudadana en la gestién publica

9. Racionalizacidn de trdmites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento y la innovacion

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional
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APLICACION

PARAGRAFO. Las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se
regiran por las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a
través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Resolucién No. 093 del 04 de
noviembre de 2021 “Por medio de la
cual se sustituye en su integridad la
Resolucién 102 del 13 de junio de
2013 proferida por la Gerencia de la
empresa por medio de la cual se
reguld la  conformacion vy
funcionamiento del Comité de
Defensa Judicial y conciliacién de la
Empresa Municipal de
Telecomunicaciones de Ipiales
UNIMOS S.A E.S.P. y se adopta su
reglamento interno”

Articulo 4°. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION. EIl
Comité de Conciliacién de UNIMOS S.A. E.S.P. ejercera las

siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la Entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de
UNIMOS S.A. E.S.P. para

determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas;
los tipos de dafio por los

cuales resulta demandada o condenada; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de la

Km 7 Via a Puerto Colombia - Tel: (5) 319 72 44
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Entidad, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte
de los apoderados, con el

objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la

transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada
caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefialar la posicién

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuara

en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de
Conciliacion deberd analizar las pautas

jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de

supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con
el fin de determinar la

procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico

ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes
decisiones anexando copia de

la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los

casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del Ilamamiento en garantia
con fines de repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que
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‘ NORMA “ APLICACION

garanticen su idoneidad para la defensa

de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional

del Derecho.

10. Dictar y/o modificar su propio reglamento.

Fuente: Disefio propio del autor.

5. ESTRATEGIA DE DEFENSA JURIDICA
5.1. Politica de prevencion del dafio antijuridico.

De acuerdo con la definicion establecida en la “Guia para la generacion de politica de prevencion
de dafio antijuridico” y en el “Manual para la elaboracion de politicas de prevencién del dafio
antijuridico”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDIJE), la
politica de prevencion de dafio antijuridico es la solucién a los problemas administrativos que
generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores
de dafio antijuridico. Esta politica se concibié como una de las maneras para evitar las demandas

en contra del Estado.

Asi las cosas, UNIMOS S.A E.S.P. efectla cada afio, la formulacion e implementacion de la
politica de prevencién del dafio antijuridico teniendo en cuenta el estudio de litigiosidad del afio
inmediatamente anterior de conformidad con la Circular No. 6 del 6 de julio de 2016 y siguiendo
los lineamientos establecidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, adelantando los

siguientes pasos:

1. La politica se elabora por la Oficina Asesora Juridica, a través del Secretario Técnico del
Comite de Conciliacion de la entidad, con la participacion de las direcciones misionales y de

apoyo, para estructurar las acciones a desarrollar cada afio, a fin de implementar la politica.
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2. Una vez estructurada y revisada por el asesor juridico, la politica se pone a consideracion de

los miembros del Comité de Conciliacion para su revision y aprobacion.

3. Una vez aprobada la politica se divulga en la entidad, por los diferentes canales de

comunicacion, para conocimiento de los funcionarios.

4. Posteriormente, se pone en marcha el plan de accion estructurado para implementarla.

5.1.1. Plan de accion.

El plan de accion para implementar la politica de prevencion de dafio antijuridico de cada afio,

se estructura teniendo en cuenta las causas primarias que originaron las demandas a la entidad en

el afo anterior.

Asi las cosas, se realiza una coordinacion con los procesos que manejan los temas que tienen

relacion con las causas de demandas identificadas por la entidad, por tanto, cada area es la

responsable de desarrollar las actividades que queden en el plan a su cargo y debera reportar a la

Oficina Asesora Juridica los avances periddicamente.

Para materializar este plan de accion, se definirdn las actividades, el cronograma y los

responsables, para lo cual se sugiere la siguiente estructura:

Tabla 2. Cronograma Plan de Accion de la Politica de Defensa Juridica.

CAUSA

PROG/

ACTIVIDAD EJEC

CRONOGRAMA

AREA

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO

SEP

OoCT

NOV

DIC

RESPONSABLE

P

E

P

E

Fuente: Disefio propio del autor.
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5.1.2. Seguimiento.

El seguimiento al plan de accién de la politica lo realiza la Oficina Asesora Juridica de la entidad,
de manera anual a partir de la informacién que remitan los procesos correspondientes, para lo

cual se sugiere el siguiente esquema:

Tabla 3. Cronograma de Seguimiento del Plan de Accién.

PROG/ CRONOGRAMA AREA|AVANCE |AVANCE

EJEC |ENE|FEB|MAR|ABR|MAY|JUN|JUL|AGO|SEP|OCT|NOV|DICIRESP | SEM1 | SEM 2
P
E
P
E

Fuente: Disefio propio del autor

CAUSA ACTIVIDAD

Asi mismo, se formulan indicadores para medir la gestion adelantada de manera que se pueda

verificar el cumplimiento del plan de accion establecido.
5.2. Conciliacion.
5.2.1. Definiciény Fines de la conciliacion.

La conciliacion es un mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual dos 0 mas personas
gestionan por si mismas la solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador, quien, ademas de proponer formulas de arreglo, da fe de la

decision de acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para las partes que concilian.

La conciliacion, en sus diversas modalidades, es una figura cuyos propositos son facilitar el
acceso a la justicia, generar condiciones aptas para el didlogo y la convivencia pacifica, y servir

como instrumento para la construccién de paz y de tejido social.

Ademas de los fines generales, la conciliacion en materia contencioso administrativa tiene como

finalidad la salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el interés general.
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5.2.2. Clases.

La conciliacion podra ser judicial, si se realiza dentro de un proceso judicial, o extrajudicial, si

se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominara en derecho, cuando se realice a través de centros de
conciliacién, ante particulares autorizados para conciliar que cumplen funcién publica o ante

autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias.

La conciliacion extrajudicial se denominard en equidad cuando se realice ante conciliadores en

equidad aplicando principios de justicia comunitaria dentro del &mbito establecido por la ley.

5.2.3. Asuntos conciliables.

Serén conciliables todos los asuntos que no estén prohibidos por la ley, siendo principio general
que se podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccion, desistimiento y

los derechos de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion.

Para la procedencia de la conciliacion no sera necesaria la renuncia de derechos.

En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra conciliarse si con el acuerdo no
se afectan derechos ciertos e indiscutibles. En materia contenciosa administrativa, seran
conciliables los casos en los eventos previstos en la presente ley, siempre y cuando no afecten el

interés general y la defensa del patrimonio pablico.
5.2.4. De los comités de conciliacion de las entidades publicas.

La decision del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no requiere

disponibilidad presupuestal, ni constituye ordenacion de gasto.
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Los Comités de Conciliacién deberdn aplicar los principios de la funcion administrativa
contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en ese sentido estdn obligados a
tramitar las solicitudes de conciliacion o de otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos

con eficacia, economia, celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

Los Comités de Conciliacion son una instancia administrativa que actia como sede de estudio,
andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los

intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier
otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.
Asimismo, tendra en cuenta las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado y

la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decision de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticion contra los

miembros del Comité.
5.2.5. Directrices de Conciliacion.

La entidad elaborara cada afio directrices de conciliacion, de manera que sean una base para el
Comité de Conciliacion a la hora de tomar las decisiones en cada caso. Para la formulacion de
directrices de conciliacion por parte de la entidad, se tendrd en cuenta el historial de
conciliaciones de la entidad, del afio anterior enfocandose en la reiteracién, la complejidad v el

impacto, en términos de pretensiones, posibilidad de éxito entre otros.
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Asi mismo, tendrd en cuenta la metodologia disefiada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado — ANDJE?, para tal efecto.

En ese sentido, para la vigencia 2023, se proponen las siguientes directrices, a las cuales la
Entidad, a través del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, debera cefiirse cuando decida
terminar extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual, entre ellas: la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio del analisis y consecuente decisién que amerite el
estudio sobre cada situacion en particular, por lo que los lineamientos descritos tendran como
propdsito determinar criterios orientadores, los cuales deberan ser valoradas en cada uno de los
casos que se presenten al Comité de Conciliacion para que decida sobre la posibilidad de aprobar

una férmula de acuerdo, con la figura de la conciliacion o transaccion.

A continuacion, exponen los siguientes criterios:

e Marco Normativo: Las directrices institucionales para la aplicacion de mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sobre hechos o situaciones
que se puedan tramitar bajo los medios de control correspondientes a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales, sin
perjuicio del estudio y valoracion que amerite cada caso en particular, en principio
deberan tener en cuenta los asuntos que contemplo el legislador como susceptibles de
conciliacion, conforme con lo dispuesto en el Decreto Nacional 1716 de 2009 “Por el
cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y la Ley 2220 de 2022.

2 Consultar: https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-politica-

prevencion/Documents/metodologia_conciliacion_2017-03-24.pdf
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Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho.

>

>

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde
con los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.

Se debe verificar la inexistencia de caducidad de la accién. Art. 164 de la Ley 1437
de 2011

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos
anteriores y resolucion de recursos segun corresponda, constatando que el
procedimiento administrativo se encuentre debidamente agotado en relacién con el
cumplimiento de los requisitos previos para demandar contemplados en el numeral 2
del Art. 161 de la Ley 1437 de 2011.

Se debe verificar la inexistencia de prescripcion, en los casos que proceda el analisis.
Valorar la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, analizando si existe
material probatorio suficiente que demuestre y justifique la(s) causal(es) de nulidad
que podrian invalidar el acto administrativo en un escenario judicial.

Se debe contar con un anélisis y justificacion de probabilidad media condena, acorde
con las pruebas y analisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia con la
normativa aplicable. Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de las
pruebas invocadas y aportadas, asi como de los fundamentos de hecho y de derecho
formulados en la solicitud que conozca el Comité de Conciliacion.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podra optarse por celebrar una
transaccion, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun
corresponda. Sobre lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial
inicialmente sera de conocimiento del Ministerio Pablico, por lo que a su vez contara
con el pronunciamiento del Juez Contencioso Administrativo, quien hara el
correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la conciliacion judicial

sera conocida por parte del juez administrativo que adelante el proceso judicial.
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De proponerse un acuerdo debera verificarse la cuantificacion de las pretensiones y
andlisis financiero que soporte la propuesta.

Corresponde verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de
manera concreta sobre los hechos del caso, valorando si procede dar aplicacion a la
extension de jurisprudencia en los términos de la Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y
102.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe
velar por la aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal, referidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los
principios de que trata el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles, asi como a los principios
especiales que el legislador fij6 para conciliacion en materia contenciosa
administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del patrimonio
publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos e
indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de

control reparacion directa.

>

>

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde
con los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.

Verificar la inexistencia de caducidad de la accion. Art. 164 Ley 1437 de 2011.

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos
y situaciones anteriores segun corresponda.

Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifique la
acreditacion del dafio antijuridico y nexo causal. Realizando un andlisis y justificacion
de probabilidad media de condena acorde con las pruebas y analisis de precedentes

jurisprudenciales, en concordancia con la normativa aplicable. Lo que implica una
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valoracion sobre la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, asi como de
los fundamentos de hecho y de derecho formulados en la solicitud que conozcan el
Comité de Conciliacion.

Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta
sobre el caso, valorando si procede dar aplicacion a la extension de jurisprudencia en
los términos de la Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

De proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y analisis
financiero que soporte su procedencia.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe
velar por la aplicacion de los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal, referidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los
principios de que trata el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles, asi como a los principios
especiales que el legislador fijo para conciliacion en materia contenciosa
administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del patrimonio
publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos e
indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podré optarse por celebrar una
transaccion, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun
corresponda. Sobre lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial
inicialmente sera de conocimiento del Ministerio Publico por lo que a su vez contara
con el pronunciamiento del Juez Contencioso Administrativo, quien hara el
correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la conciliacion judicial
sera conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso judicial.
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Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de

control controversias contractuales.

>

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde
con los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.
Inexistencia de caducidad de la accién. Art. 164 de la Ley 1437 de 2011.

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos
y situaciones anteriores segun corresponda.

Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifiquen la
relacion contractual acorde con las pretensiones que se invoquen con el escrito de
solicitud radicado ante la entidad para conocimiento del Comité de Conciliacion.

Se debe contar con un andlisis y justificacion de probabilidad media de condena
acorde con las pruebas y andlisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia
con la normativa aplicable. Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de
las pruebas invocadas y aportadas, asi como de los fundamentos de hecho y de
derecho formulados en la solicitud que conozca el Comité de Conciliacion.

Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta
sobre el caso, valorando si procede dar aplicacién a la extension de jurisprudencia en
los términos de la Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

Analizar y justificar una alta probabilidad de condena acorde con el material
probatorio y analisis de precedentes jurisprudenciales, acorde con la normativa
aplicable al caso concreto.

De proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y analisis
financiero que soporte su procedencia.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe
velar por la aplicacion de los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal, referidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los

principios de que trata el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles, asi como a los principios
especiales que el legislador fijo para conciliacion en materia contenciosa
administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del patrimonio
publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos e
indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podré optarse por celebrar una
transaccion, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun
corresponda. Sobre lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial
inicialmente sera de conocimiento del Ministerio Publico por lo que a su vez contara
con el pronunciamiento del Juez Contencioso Administrativo, quien hard el
correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la conciliacién judicial

sera conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso judicial.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por la jurisdiccion

laboral.

>

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde
con los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.
Inexistencia de prescripcion. Art. 151 Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad
Social.

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos
y situaciones anteriores segun corresponda.

Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifiquen la
configuracién de la relacion laboral acorde con las pretensiones que se invoguen con
el escrito de solicitud radicado ante la entidad para conocimiento del Comité de
Conciliacion.

Se debe contar con un andlisis y justificacion de probabilidad media de condena
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acorde con las pruebas y andlisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia
con la normativa aplicable. Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de
las pruebas invocadas y aportadas, asi como de los fundamentos de hecho y de
derecho formulados en la solicitud que conozca el Comité de Conciliacion.

Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta
sobre el caso, valorando si procede dar aplicacion a la extension de jurisprudencia en
los términos de la Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

Analizar y justificar una alta probabilidad de condena acorde con el material
probatorio y andlisis de precedentes jurisprudenciales, acorde con la normativa
aplicable al caso concreto.

De proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y analisis
financiero que soporte su procedencia.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe
velar por la aplicacion de los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal, referidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los
principios de que trata el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en cuanto resulten compatibles, asi como a los principios
especiales que el legislador fij0 para conciliacibn en materia contenciosa
administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del patrimonio
publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos e
indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podra optarse por celebrar una
transaccion, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun
corresponda. Sobre lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial
inicialmente sera de conocimiento del Ministerio Publico por lo que a su vez contara
con el pronunciamiento del Juez Contencioso Administrativo, quien hara el

correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la conciliacion judicial
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sera conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso judicial.

5.2.6. Comité de Conciliacion.

La entidad contara con un Comité de Conciliacion como instancia administrativa que actia como
sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses publicos a cargo de UNIMOS S.A E.S.P. el cual tendré las siguientes

caracteristicas:

v' Integrantes:

a. El Gerente de la Empresa o su delegado (para el efecto con acto administrativo), quien lo
presidira.
El Jefe de la Oficina Contable y Financiera

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica

o o T

El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno y Talento Humano

e. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

La participacion de los anteriores integrantes es indelegable, salvo la excepcién del numeral a'y

¢, todos los integrantes asisten con derecho a voz y voto.

Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional
deban asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada
proceso, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico
del Comité

Cuando lo considere conveniente UNIMOS S.A E.S.P. podré invitar a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a las reuniones del Comité de Conciliacién, quien podra asistir,

cuando lo estime conveniente, con derecho a voz y voto dentro del mismo.
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Sesiones y votacién: El comité se reunira por lo menos dos veces al mes y, cuando las

circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacién ante la Entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual LA
comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la
respectiva acta o certificacion en la que consten sus fundamentos. EI Comité deliberara con

minimo tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple.

En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en las
pruebas allegadas y en los precedentes jurisprudenciales aplicables al caso, los comités
deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas y las sentencias de unificacién de
las altas cortes, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de

supuestos de hecho y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara

las decisiones por mayoria simple.

Reglamento y funciones: Este comité cuenta con un reglamento propio adoptado mediante
Acta, divulgado a través del nomograma de la entidad, para conocimiento de los funcionarios
de la mismay los interesados. En la actualidad, el acto administrativo por medio del cual se

adopto el reglamento, es el Acta 001 de 2021.
Las funciones del Comité son las siguientes:

a. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
b. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
c. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para

determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
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dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en
cada caso concreto.

Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar
la posicion institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité
de Conciliacion debera analizar las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo
de Estado, las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad jurisprudencia de supuestos con la unificacion y
la reiterada.

Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de
vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal
correspondiente a la sesion del comité de conciliacion para escuchar sus opiniones en
relacion con eventuales formulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter
vinculante para el comité de conciliacion o para las actividades de vigilancia y control
fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se
decida no instaurar la accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
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repeticion.

i. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a
ellos encomendados.

j. Designar al funcionario que ejerceréa la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.

k. Dictar su propio reglamento.

I. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional
sean sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o ante la Procuraduria General de la Nacion. En el caso de entidades del
orden territorial la autorizacién de mediacion podra realizarse ante la Procuraduria
General de la Nacion.

m. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas

contengan temas pecuniarios.

Secretaria Técnica del Comité Conciliacion: El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno y talento Humano de la Entidad ejercera como Secretario Técnico del Comité de

Conciliacion, y tendra las siguientes funciones:

a. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada
y suscrita por el presidente y/o Gerente y el secretario del Comité que hayan asistido,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

b. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité.

c. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

d. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la

formulacién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los
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intereses del ente.

e. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

f. Atender oportunamente y por orden de ingreso las peticiones para estudio del Comité
asignandoles un nimero consecutivo.

g. Remitir al agente del Ministerio Publico, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias
a la fecha fijada para la realizacion de la audiencia de conciliacion, el acta o el certificado
en el que conste la decision del Comité de Conciliacion de la entidad pablica convocada
sobre la solicitud de conciliacion.

h. Las demas que le sean asignadas por el comite.
5.2.7. Sistema eKOGUI en materia de conciliacion.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano —eKOGUI, es una
herramienta informatica, por medio de la cual se gestiona la informacion de la actividad litigiosa
a cargo de las entidades y organismos estatales del orden nacional. Teniendo en cuenta que,
UNIMOS S.A E.S.P. es una entidad descentralizada del nivel municipal, no se encuentra
obligada a adelantar todos sus procesos judiciales y solicitudes de conciliacion, a través de dicho

sistema.
5.3. Defensa judicial.
5.3.1. Lineamientos para la defensa judicial.

Con el fin de optimizar las acciones juridicas en procura de defender los intereses de la entidad,
los apoderados externos que representen judicialmente a la entidad y/o la Oficina Asesora

Juridica, tendran en cuenta los siguientes lineamientos para la defensa en los procesos en los
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Aplicar lineas jurisprudenciales como un pardmetro para fortalecer la defensa de la
entidad.

Aplicar los lineamientos de defensa que establezca la Agencia Nacional de defensa
Juridica del Estado - ANDJE.

Atender de manera diligente todas las etapas y actuaciones procesales en cada caso y
asistir a todas las audiencias citadas por el despacho competente.

Llevar una base de datos actualizada de los procesos judiciales atendidos por la Oficina

Asesora Juridica incluyendo los que adelanten apoderados externos.

Capacitar y mantener actualizados a los abogados de la entidad especialmente en lo que
se refiere a las competencias de actuacion en los procesos orales y en los nuevos cambios

normativos.

Establecer mecanismos de vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales que se
adelanten en contra de la entidad, incluyendo los que se lleven en despachos judiciales

ubicados en ciudades diferentes al domicilio principal de la entidad, si es del caso.

Contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el ejercicio de la defensa de la
entidad, codigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y legislacion en linea,

entre otras.

Ejercer la labor como apoderados representantes de los intereses y causas de UNIMOS
S.A E.S.P. con un enfoque ademas de técnico, diligente, juridico y ético, especialmente
respetuoso y comedido para con los jueces y las contrapartes. Es esencial, guardar el
debido respeto y cortesia en la manera como deben presentarse y defenderse los intereses
de la entidad.
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Suministrar en todas las actuaciones judiciales el correo institucional creado en la entidad
para efectos de notificaciones judiciales y garantizar su acceso oportuno a esta cuenta
para el seguimiento a las notificaciones. El correo es:

notificacionesjudiciales@unimosesp.com.co

Construir la estrategia de defensa que podré ser discutida con los abogados de la Oficina
Asesora Juridica y los de las subgerencias y jefaturas misionales, y permitird conocer en
qué se fundamenta la defensa; qué es lo que el apoderado de la contra parte alega; la raz6n
y fundamento de las excepciones; qué hay que probar con los alegatos; qué hechos se
quiere demostrar y desvirtuar con cada prueba, y demas aspectos estratégicos durante la

defensa en el litigio.

Conformar el expediente administrativo, como minimo, desde la notificacion de la
solicitud de conciliacion. Es decir, al menos desde este momento la entidad debe darse a
la tarea de organizar los documentos y actuaciones que sirvieron de fundamento, o son
antecedentes de un acto administrativo, asi como de las actuaciones tendientes a

ejecutarlo.

En caso de requerir material probatorio por parte de alguna dependencia o area de trabajo
de la Entidad, proyectar un memorando, desde la Oficina Asesora Juridica solicitando al
Subgerente, Jefe o encargado correspondiente, las piezas probatorias para la atencion del
proceso. El abogado designado para el proceso debe hacer el seguimiento al memorando,
para su pronta respuesta, a fin de contar oportunamente con dicho material. Para el
término de respuesta se aplicaran los tiempos maximos internos determinados para
respuesta a derechos de peticion en la reglamentacion que la entidad haya emitido al

respecto.
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5.3.2. Andlisis de riesgos y/o probabilidad de pérdida y provision contable.

Esta obligacion nace de lo establecido en el articulo primero de la Ley 448 de 19983, que
sefiala: “Las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden
deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para
cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo”, asi las cosas, las
obligaciones que provengan de sentencias judiciales en contra de UNIMOS S.A E.S.P. y
conciliaciones que impliquen pago de indemnizaciones a terceros tienen la calidad de

contingente judicial.

En este contexto, tomando como base el marco normativo para entidades de gobierno,
UNIMOS S.A E.S.P. profirio la Decision No. 015 de 2022 por medio de la cual se aprueba
el presupuesto de ingresos, rentas y recursos de y gastos de inversion de la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS S.A E.S.P. para la vigencia fiscal

comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023 en la cual establecio:

“ARTICULO DECIMO CUARTO. - IMPUTACION DE DECISONES JUDICIALES. El
pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas, se atenderan con cargo a los recursos
presupuestales de los rubros que origind la obligacion principal. Para tal efecto, se
podran hacer los traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes. Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como
consecuencia de la ejecucion de proyectos de inversion, la disponibilidad presupuestal
se expedird por el mismo rubro del proyecto que origind la obligacion principal. Las
demés decisiones judiciales se atenderan por el rubro de sentencias judiciales.

3 Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento publico.

Hablamos
conhechos

Carrera 5 No. 12 -04 - (+57) 2 7732333
WWW. UNimosesp.com.co - unimos@unimosesp.com.co
Ipiales, Narino, Colombia



WiMS

Empresa Municipal de Telecomunncacnones de Ipiales
S.A. ES.P.

Asi mismo, la entidad se acoge a la metodologia para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, adoptada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante Resolucion 353 de
noviembre de 2016,

Por su parte, al interior de la entidad, se cuenta con un procedimiento denominado “Defensa
Judicial”, en el cual se contempla una actividad denominada “anélisis de la contingencia

judicial” y tiene dos acciones asociadas a cargo de los apoderados que son:

a. Realizar la calificacion del riesgo y determinar la contingencia.
b. Informar a la Oficina Contable y Financiera sobre la contingencia judicial si hay lugar,

para los efectos pertinentes.

Lo anterior implica que una vez le es notificada una demanda a la entidad, la Oficina
Asesora Juridica, a través del apoderado designado, debe efectuar el analisis y calificacion
de riesgo y/o probabilidad de perdida, posteriormente, informar al area financiera de la

entidad para que se haga el procedimiento contable a que haya lugar.

De igual manera, la Oficina Asesora Juridica informa a la Oficina Contable y Financiera en
el momento en que, a través del Comité de Conciliacién, se apruebe el pago de alguna
indemnizacion en audiencia de conciliacion llevada a cabo en Procuraduria General de la
Nacién o mediante acta del comité de conciliacion, para que efectle el procedimiento
contable a que haya lugar.

4 https://defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/aplicativos/Paginas/default.aspx
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Metodologia para realizar la identificacion y calificacion del riesgo procesal y la probabilidad de

pérdida de los procesos que cursan en contra de la Entidad.

La calificacion del riesgo procesal consiste en determinar el riesgo de pérdida de un proceso que
cursa en contra de la Entidad mediante la aplicacion de una metodologia técnica, mientras que, la
probabilidad de condena de un proceso, consiste en la valoracion porcentual, derivada de la
calificacion del riesgo procesal que indica en menor o mayor proporcion la tasa de éxito o fracaso

futuro de un proceso en contra de la entidad.

A continuacion, se expone la METODOLOGIA PARA REALIZAR LA IDENTIFICACION Y
CALIFICACION DEL RIESGO PROCESAL, que deberan aplicar los apoderados judiciales

externos o internos de la Entidad:

Se refiere a la identificacion de las obligaciones contingentes que pueden tener un impacto adverso

representativo sobre las finanzas de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica sera la responsable de la identificacion y analisis de los riesgos que
pueda generar la existencia de estas obligaciones en la Entidad, generados en sentencias,

conciliaciones extrajudiciales y laudos arbitrales.

En caso de procesos judiciales, sanciones administrativas o tributarias reportados a la Oficina
Asesora Juridica, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones en contra de la Entidad, siempre
que exista un riesgo de obtener una sentencia en contra, que deba pagarse a un tercero, se considerara

como una obligacién contingente y se tendra en cuenta lo siguiente:
e Factores de identificacion.

Los apoderados identificaran los procesos judiciales, administrativos, tributarios y solicitudes de

conciliacion extrajudicial y laudos arbitrales, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
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Nombre del apoderado

Numero del expediente.

Jurisdiccion.

Demandante o actor.

Juez competente.

Ciudad.

Cuantia de las pretensiones.

Instancia.

Calificacion de riesgo de perdida del proceso: RIESGO BAJO, MEDIO y ALTO.
Reporte de sentencias condenatorias como cuentas por pagar.

Fortalezas y debilidades que deben tenerse en cuenta para la calificacion.

Fortalezas en los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, su presentacion
y desarrollo.

Debilidades de las excepciones propuestas al contestar la demanda.

Presencia de riesgos procesales.

Suficiencia de material probatorio contra la entidad.

Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar que las excepciones
propuestas prosperen.

Afios probables de duracion del proceso.

Jurisprudencia reiterada en condena al Estado por hechos similares.
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e Factores de calificacion.
a. Procesos de riesgo alto:

Las Acciones Constitucionales con excepcion de la Accion de Tutela, los Procesos Contenciosos
Administrativos, Laborales, donde exista condena de primera instancia en contra de la Entidad,
una vez se encuentre surtiendo el recurso de apelacion, el apoderado debera calificarlo como de

alto riesgo.

De igual forma se calificaran como de alto riesgo las siguientes: Las condenas, sentencias de
segunda y de Unica instancia en las que se haya declarado la nulidad de un acto administrativo,
contrato o se haya decretado la reparacion de unos perjuicios y a titulo de restablecimiento se
ordene a la Entidad cancelar una suma determinada, incluyendo la condena en costas procesales
cuando haya lugar a ello. Adicionalmente estos procesos seran reportados a la Oficina Financiera

y Contable como cuentas por pagar.

Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contenciosos administrativos,
laborales, donde haya sentencia de primera instancia a favor de la Entidad, y exista jurisprudencia
reiterada en donde se haya condenado al Estado por casos similares, el apoderado lo calificara

de riesgo medio alto.
b. Procesos de riesgo medio.

Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contencioso administrativos,
laborales, que se hayan fallado en primera instancia a favor de la Entidad, el apoderado lo

calificara de riesgo medio bajo.
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c. Procesos de riesgo bajo.

Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contencioso administrativos,
laborales, conciliaciones judiciales y extrajudiciales objeto de estudio del Comité de Conciliacion
y el apoderado en la ficha técnica presentada al Comité recomiende no conciliar el proceso, el

apoderado la calificara de riesgo bajo.
e Actualizacion de la calificacion.

El apoderado actualizard la calificacion del riesgo en la medida en que se presenten cambios en

el estado de los procesos.”

A continuacion, procede a socializar la METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA
PROBABILIDAD DE PERDIDA DE UN PROCESO:

“Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los
niveles: ALTO, MEDIO, MEDIO y BAJO):
a. Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante.
b. Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.
c. Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d. Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

e Registro del valor de las pretensiones.

El registro del valor de las pretensiones se registra como se indica a continuacion:”
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Tabla 4. Tabla de registro del valor de pretensiones.

ALTO MEDIO BAJO

Si la valoracion de la|Si la valoracion de la|Si la valoracion de la
probabilidad final de perdida es | probabilidad final de perdida es|probabilidad final de perdida es
superior al 50% entre el 10% y el 50% inferior al 10%

Fuente: Disefio propio del autor.
5.3.3. Manejo de expedientes judiciales.

La entidad debe contar siempre con informacién disponible, oportuna e integral que permita al
apoderado y a los gerentes publicos planificar, coordinar, gestionar y actuar de manera eficiente

en procura de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

Para tal efecto, los apoderados que representen a UNIMOS S.A E.S.P. deberan dar un adecuado
manejo de la informacidn a traves de expedientes fisicos, se tendra en cuenta lo establecido en la
Tabla de Retencién Documental para el proceso de Gestion Juridica, de manera que se garantice
el adecuado archivo y conservacion de la informacion que se requiere en el ciclo de la defensa

juridica del Estado.
5.3.4. Llamamiento en Garantia.

El [lamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual en un proceso judicial se
vincula a otro sujeto, quien por sus caracteristicas puede tener la obligacion de cumplir en caso

de una condena.

Es deber de las entidades publicas ejercitar la accidn de repeticion o el Ilamamiento en garantia,
cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.
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El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, debera adoptar la decision respecto
de la accién de repeticion y dejar constancia expresa y justificada de las razones en que se

fundamenta.

Dentro de los procesos de responsabilidad en contra del Estado relativos a controversias
contractuales, reparacion directa y nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad puablica
directamente perjudicada o el Ministerio Publico, podran solicitar el Ilamamiento en garantia del
agente identificado como aquel que desplegd la accion u omision causa del dafio respecto del
cual se reclama la responsabilidad del Estado, para que en el mismo proceso se decida la

responsabilidad de la administracion y la del funcionario.

En los casos en que se haga llamamiento en garantia, este se llevara en cuaderno separado y

paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado.
Para que proceda el llamamiento en garantia, es necesario que exista un vinculo juridico entre quien
efectUa el llamado y la persona a quien se llama en garantia; el codigo general del proceso (Ley 1564

de 2012) en sus articulos 64 a 66 establece el Ilamamiento en garantia de la siguiente manera:

e “Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
a exigir de otro la indemnizacion del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o
parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el
proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo con la ley sustancial tenga
derecho al saneamiento por eviccion, podra pedir, en la demanda o dentro del término

para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

e Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en

garantia debera cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas
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normas aplicables.
El convocado podra a su vez llamar en garantia.

Articulo 66. Tramite. Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenara notificar
personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda
inicial. Si la notificacién no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el
Ilamamiento sera ineficaz. La misma regla se aplicara en el caso contemplado en el

inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el llamamiento,
y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolverd, cuando fuere pertinente, sobre la relacion sustancial

aduciday acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo del [lamado en garantia.

Paragrafo. No sera necesario notificar personalmente el auto que admite el [lamamiento
cuando el llamado actle en el proceso como parte o como representante de alguna de

las partes.”

Por su parte la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el
reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia,
podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal

relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera
de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma

que el demandante o el demandado.
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El escrito de Ilamamiento debera contener los siguientes requisitos:

1. Elnombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por

si al proceso.

2. Laindicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de
su habitaciéon u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la
manifestacion de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento, que se entiende

prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se

invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticidn se regira por las normas de la Ley

678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen. ”
d.3.4.1. Conciliacion.

Cuando en un proceso de responsabilidad estatal se ejercite el llamamiento en garantia y éste
termine mediante conciliacién o cualquier otra forma de terminacion de conflictos, el agente

estatal Ilamado podra en la misma audiencia conciliar las pretensiones en su contra.

Si no lo hace, el proceso del llamamiento continuara hasta culminar con sentencia, sin perjuicio
de poder intentar una nueva audiencia de conciliacion, que deberd ser solicitada de mutuo

acuerdo entre las partes.

En este contexto, el apoderado de UNIMOS S.A. E.S.P. que deba atender el proceso debera
estudiar el caso y adelantar las gestiones necesarias para hacer el llamamiento en garantia,
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teniendo especial cuidado en la notificacion que se efectie al llamado en garantia sobre todo
cuando se trata de compafiia de seguros, pues es necesario verificar dicha notificacion en los

términos de la poliza.

d.3.4.2. Medidas Cautelares.

En los procesos de accidn repeticion y llamamiento en garantia, son procedentes las medidas de
embargo y secuestro de los bienes del demandado segun las reglas del Codigo de General del

Proceso.

Sera procedente el embargo de salarios sin transgredir los limites establecidos en el Cddigo
Sustantivo del Trabajo y lo dispuesto en el Decreto-Ley 3135 de 1968 y la Ley 1429 de 2010 en

cuanto a servidores publicos.

La autoridad judicial que conozca de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia, antes
de la notificacion del auto admisorio de la demanda o del llamamiento en garantia, decretara las

medidas cautelares que se hubieren solicitado conforme el articulo anterior.
d.3.5. Pago de Sentencias Judiciales.

Para el pago de sentencias y provision de los recursos para este efecto, la entidad debera tener en

cuenta el siguiente procedimiento:

a. Elapoderado o la Oficina Asesora Juridica, debera remitir al ordenador del gasto, copia
auténtica de la providencia judicial con constancia de notificacion y ejecutoria de la
misma o del acta de conciliacion y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en
contra de UNIMOS S.A E.S.P. en un término no mayor a quince (15) dias calendario,

contados a partir de la ejecutoria.
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El interesado puede radicar la solicitud de pago en UNIMOS S.A E.S.P. para lo cual
la entidad debera verificar que allegue lo siguiente:

Solicitud de pago.

Copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria de la sentencia o del acta
de conciliacién y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en contra de la Entidad.
Poder debidamente otorgado para solicitar el pago de la conciliacion o crédito
judicialmente reconocido. En el evento que el pago de la obligacion se deba realizar
a través del apoderado, debera incluir expresamente la facultad de recibir.
Certificacion bancaria con numero de cuenta, nombre del cuentahabiente,
identificacién, tipo de cuenta y si se encuentra activa.

Manifestacion bajo la gravedad del juramento que no se ha iniciado proceso ejecutivo
para hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia

Datos de identificacion, teléfonos, direccion fisica y electrénica de los beneficiarios

y sus apoderados, asi como la manifestacion de que acepta notificacion electrénica.

Una vez recibida, ya sea la comunicacion del apoderado o la solicitud del beneficiario,
la Oficina Financieray Contable de la entidad debera realizar el trdmite de liquidacion
y proyectar el respectivo acto administrativo mediante el cual se ordene el

cumplimiento de la providencia, si se trata de pago total.

En caso de realizar acuerdo de pago, este sera elaborado por la Oficina Asesora
Juridica y comunicado a la Oficina Financiera y Contable de la Entidad para que

adelante los tramites necesarios.

Igualmente, la Oficina Financiera y Contable debera cerciorarse que cuenta con los
recursos para efectuar el pago, a través de la expedicion del Certificado de

Disponibilidad Presupuestal — CDP vy efectuard el pago mediante las operaciones
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presupuestales, contables y de tesoreria pertinentes.

e. La Oficina Financiera y Contable deberd comunicar el pago total a la Gerenciay a la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, para que se realice en esa sede el

analisis de procedencia de la accion de repeticion.

f. Enelevento que el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la reclamacion
correspondiente, se realizara el pago en la cuenta de depositos judiciales a 6rdenes
del respectivo juez o al tribunal de primera instancia y a favor del beneficiario, para
esto podra contar con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, en lo de

su competencia.

g. Cuando la condena contemple reintegro de personal, la Oficina Asesora Juridica
deberé informar a la Oficina de Talento Humano quien verificara que la entidad
cuenta con el cargo, para proceder con el reintegro, caso en el cual efectuara los

tramites de vinculacion.
5.3.6. Accion de Repeticion.

La accion de repeticion estd consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica, en donde se
establece que: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean

imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél

debera repetir contra éste.”
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La Corte Constitucional en sentencia C-778 de 2003, se refiri¢ a la accion de repeticion asi:

. La accion de repeticion se define como el medio judicial que la Constitucion y la ley le
otorgan a la Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el
reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares como
resultado de una condena de la jurisdiccion contencioso administrativa por los dafios

antijuridicos que les haya causado™.
Por su parte la Ley 678 de 2001 5 establece:

“ARTICULO 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor pablico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara contra el particular que investido de
una funcion publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacion

patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular investido
de funciones publicas, podra ser llamado en garantia dentro del proceso de responsabilidad

contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de repeticion.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la
celebracidn, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales,

por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

Para la recuperacion del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que le

pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento establecido en

5 Por medio de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticién

Hablamos
conhechos

Carrera 5 No. 12 -04 - (+57) 2 7732333
WWW. UNimosesp.com.co - unimos@unimosesp.com.co
Ipiales, Narino, Colombia



WiMS

Empresa Municipal de Telecomunncacnones de Ipiales
S.A. ES.P.

la presente ley para el ejercicio de la accion de repeticion. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por Sentencia Corte Constitucional 309 de 2002.

PARAGRAFO 2°. Esta accion también debera intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento indemnizatorio
haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente

culposa.

PARAGRAFO 3°. La accion de repeticion también se ejercera en contra de los funcionarios de
la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la presente
ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la

Administracién de Justicia.

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacion no exime de responsabilidad
legal en materia de accion de repeticion o llamamiento en garantia al delegante, el cual podra
ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto con

el delegatario.”

5.3.6.1. Finalidades.

La accion de repeticion esta orientada a garantizar los principios de moralidad y eficiencia de la

funcidn publica, sin perjuicio de los fines retributivo y preventivo inherentes a ella.
5.3.6.2. Obligatoriedad.

Es deber de las entidades publicas ejercitar la accidn de repeticion o el Ilamamiento en garantia,
cuando el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente

culposa de sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.
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5.3.6.3.  Legitimacion.

En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la Gltima cuota
efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accidn de repeticion la persona juridica de
derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia
de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de solucion de un conflicto permitida por la
Ley. Si no se iniciare la accion de repeticién en el término y por la entidad facultada que se

menciona anteriormente, podra ejercitar la accion de repeticion:

a. El Ministerio Pablico.

b. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a traves de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado o quien haga sus veces.

Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que instauren la accion

de repeticion, la decision que se adopte se comunicara al requirente.

Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el pago de la suma
de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accion en el término estipulado, estara
incurso en falta disciplinaria que se impondra de acuerdo con los criterios establecidos en
el Codigo Disciplinario vigente para determinar la levedad o gravedad de las faltas
disciplinarias.

5.3.6.4. Caducidad.

La accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de cinco (5) afios contados a partir del
dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta
la administracion para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. EI término de

caducidad dispuesto en el presente articulo aplicara a las condenas, conciliacion o cualquier otra
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forma de solucion de un conflicto permitida por la ley que quede ejecutoriada con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.

5.3.6.5.  Oportunidad para presentar demanda.

La demanda debera ser presentada:

e Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, el término serd de cinco (5)
afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el
vencimiento del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas de

conformidad con lo previsto en este Codigo.

5.3.6.6. Conciliacién Judicial.

En los procesos de repeticion, de oficio o a solicitud de parte, habra lugar a una audiencia de
conciliacion. La entidad citada podra conciliar sobre férmulas y plazos para el pago y sobre el
capital a pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los intereses del
Estado.

En el marco de la conciliacion la entidad pablica podra disminuir el capital solicitado en su

pretension conforme a los siguientes criterios:

a. Si el sujeto de repeticion devenga entre 0 y 10 SMLMV vy tiene un patrimonio igual o
inferior a 150 SMLMV podréa llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a
realizar un pago minimo correspondiente al 50% de lo pretendido en su contra.

b. Siel sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMYV y/o tiene un patrimonio superior
a 150 SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMYV podré llegarse a un acuerdo en el cual

este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 60% de lo pretendido
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c. Sielsujetode repeticion devenga entre 15y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior
a 250 SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual
este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 70% de lo pretendido
en su contra.

d. Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMYV y/o tiene un patrimonio igual 0 a
300 SMLMYV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un

pago minimo correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Para la aplicacion de estos criterios, el Comité de Conciliacion de la entidad que ejerce la
accion de repeticion, o el representante legal en aquellas entidades que no tienen la
obligacion de constituir Comité, adoptara la decisién luego de un analisis en torno a la

gravedad de la conducta y al cumplimiento de los requisitos econdmicos aqui expuestos.

El sujeto de repeticion para acceder a estas formulas conciliatorias debera allegar los

documentos que demuestren sus ingresos y patrimonio.

El juez o magistrado debera aprobar el acuerdo, si encuentra demostrados los criterios.

5.3.6.7.  Acuerdos de Pago.

Una vez ejecutoriada la decisiony en el marco del proceso ejecutivo debido a la condena obtenida
en virtud de la accion de repeticion o en el proceso por jurisdiccion coactiva, cuando la condena
se obtuvo por el llamamiento en garantia con fines de repeticién, se podran realizar acuerdos de

pago en los cuales se podra condonar parte del capital conforme a los siguientes preceptos:

a. Si el sujeto de repeticion devenga entre 0 y 10 SMLMV vy tiene un patrimonio igual o
inferior a 150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a

realizar un pago minimo correspondiente al 65% del capital de la condena.
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b. Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 150 SMLMYV e igual o inferior a 250 SMLMV podra llegarse a un acuerdo
en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 75% del
capital de la condena.

c. Si el sujeto de repeticion devenga entre 15 y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio
superior a 250 SMLMYV e igua lo inferior a 300 SMLMV podré llegarse a un acuerdo
en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 85% del
capital de la condena.

d. Si el sujeto de repeticion devenga méas de 20 SMLMYV y/o tiene un patrimonio igual o
a 300 SMLMV podré llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un

pago minimo correspondiente al 95% del capital de la condena.

Se podré realizar una condonacidn de intereses del 100% si el sujeto de repeticion realiza el pago
en un término maximo de un afio despues de la ejecutoria de la sentencia, hasta en un 50% si
realiza el pago en un término méaximo de 2 afios, y hasta en un 30% si realiza el pago dentro de
un término maximo de 3 afios. Esta condonacién se podréa aplicar a las conciliaciones judiciales

y extrajudiciales dispuestas en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

En este contexto, UNIMOS S.A. E.S.P. deberd ejercer la accion de repeticion o el llamamiento
en garantia del servidor, ex servidor publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas,
cuando el dafio causado por la Entidad haya sido consecuencia de una conducta dolosa o
gravemente culposa de alguno de los mencionados funcionarios. El incumplimiento de este deber

constituye falta disciplinaria.

e Dolo: Laconducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho

ajeno a las finalidades del servicio del Estado.
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Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

v Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder, indebida
motivacion, o falta de motivacién, y por falsa motivacion.

v Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos
dafos que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado

v Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un proceso
judicial.

v" Obrar con desviacion de poder.

Culpa grave: Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o

de una inexcusable omision o extralimitacién en el ejercicio de las funciones.

De igual forma, el Comité de Conciliacién de la entidad debera realizar el analisis

correspondiente para determinar la procedencia de la accion de repeticion.

Para lo anterior, desde las dependencias de la Entidad se debera hacer lo siguiente:

v El ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la Ultima cuota
efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera
remitir el acto administrativo que reconocié el pago total, o acuerdo pago, y sus
antecedentes a la Oficina Asesora Juridica.

v Una vez recibida la informacidn soporte de la condena, la Oficina Asesora Juridica, a
través del apoderado designado, efectuard el andlisis correspondiente sobre la
procedencia o no de la accion de repeticion con las pruebas recaudadas sobre el dolo

o la culpa grave en la conducta del servidor o ex servidor publico responsable, y lo
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presentard ante el Comité de Conciliacion para su consideracion. EI comité debera
adoptar la decision motivada de iniciar o no la accion de repeticion en un término no
superior a cuatro (4) meses.

Posteriormente, con la decision del Comité de Conciliacion, el apoderado asignado
debera iniciar la accion. Para tal efecto, el apoderado tendra un plazo méximo de dos
(2) meses, contados a partir de la fecha en que se haya tomado la decision de
interponer la correspondiente demanda.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera verificar el cumplimiento
de las obligaciones contenidas en este proceso.

En todo caso, el plazo maximo para iniciar la accion de repeticion no podra ser
superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la ultima cuota
efectuado por la entidad publica, de una condena, conciliacion o cualquier otra forma
de solucion de un conflicto permitida por la ley.

Si laaccion de repeticion no se inicia en el término mencionado anteriormente, podran
ejercitar la accion de repeticion:

+ EIl Ministerio Pablico.

+ EI Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de Defensa
Judicial de la Nacion, cuando la perjudicada con el pago sea una entidad
publica del orden nacional.

De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Comité de Conciliacion, en caso
de que el mismo decida no iniciar la accion de repeticion, el Secretario técnico del
Comité de Conciliacion, informara al Coordinador de Agentes del Ministerio Publico,
ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, el soporte de dicha decision,
aportando la sentencia condenatoria, la prueba del pago y el acta de la sesion del
comité en la cual se esgrimen los fundamentos para no iniciar la accion.

El secretario técnico del Comité de Conciliacion deberd informar semestralmente, a

la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE sobre las gestiones que
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el Comité de Conciliacion adelante en materia de acciones de repeticion. Lo anterior

en caso de presentarse la situacion en el semestre respectivo.

La accion de repeticion caducara al vencimiento del plazo de cinco (5) afios contados a partir del
dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta
la administracion para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las acciones que se desprenden de la politica de
defensa juridica se evidencia a largo plazo, se hard un seguimiento anual a través del Comité de
Conciliacion y con base en los siguientes INDICADORES DE GESTION.

Tabla 5. Indicadores de Gestion.

_____INDICADOR |

SENTENCIAS JUDICIALES | Medir el porcentaje de sentencias | No. de sentencias a favor/ No de
A FAVOR (tasa de éxito | que se fallan a favor de la entidad demandas notificadas
procesal de un 85% )
COMITES DE | Medir y verificar que se cumplacon | No. de Comités de Conciliacion
CONCILIACION las sesiones de Comité de | realizados en el periodo
REALIZADOS Conciliacion reguladas por la ley
ACCIONES DE | Medir la cantidad de acciones de | No. de acciones de repeticion
REPETICION repeticion que se adelantan en la | atendidas en el periodo
entidad.
POLITICA DE | Medir el grado de cumplimento de | Porcentaje de avance de
PREVENCION DE DANO | las actividades programadas para | cumplimiento de la politica de
ANTIJURIDICO implementar la  politica  de | prevencion de dafio antijuridico.
prevencion de dafio antijuridico.

Fuente: Disefio propio del autor.

La prevencion del dafio antijuridico sera considerada como un indicador de gestién y con

fundamento en €l se asignaran las responsabilidades en el interior de la entidad.
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