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INTRODUCCION

La Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales UNIMOS S.A E.S.P. se constituyd en el afio 2009
como una empresa de servicios publicos de telecomunicaciones, con el objetivo de prestar
principalmente los servicios de internet y telefonia a través de su red anéloga, con la inclusion y
expansion de redes XDSL, inalambricas y de fibra dptica, a fin de encontrarse a la vanguardia de los
mercados, ubicando a la empresa en una posicidon competitiva dentro de las TICs, en el Municipio de
Ipiales.

UNIMOS S.A E.S.P. como entidad publica descentralizada del nivel municipal, se encuentra llamada a
implementar mecanismos de prevencién de dafio antijuridico, entendido este como aquél que se
produce en consecuencia de acciones u omisiones de quienes prestan sus servicios a la Entidad y
producto de ello, se lesionan intereses particulares, trayendo consigo consecuencias fiscales, condenas
judiciales e indemnizaciones en contra de la Empresa y de sus servidores publicos.

En el mes de junio del afio 2024, la entidad efectud el autodiagnéstico del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn, en lo que tiene que ver con el Plan de Accion de Defensa Juridica, a través del
analisis de 6 componentes: () Actuaciones Prejudiciales (ll) Defensa judicial (Ill) Cumplimiento de
sentencias y conciliaciones (IV) Accién de repeticion y recuperacion de bienes publicos (V) Prevencion
del dafo antijuridico y (VI) Sistema de informacion litigiosa, enfocdndose desde las perspectivas de
planeacion, ejecucion y seguimiento y evaluacion.

Para finales del mes de junio de 2024, desde la Oficina Asesora Juridica se analizé la historia litigiosa de
la entidad y su comportamiento para el afio inmediatamente anterior, evidenciando que cuenta con tres
(3) procesos ordinarios laborales, relacionados con la configuracién de contrato realidad, y fuero de
salud ocupacional; tres (3) en la jurisdiccién contenciosa administrativa, cuyas causas atienden a temas
de nulidad de actos administrativos de nombramientos y restablecimiento de derechos y reparacion de
perjuicios por falla en el servicio; tres (3) denuncias por hurto de cable, y once (11) acciones de repeticion
por condenas y conciliaciones en contra de la Entidad (Ver anexo: Procesos Judiciales).

Asi las cosas, debido a la litigiosidad de la Entidad, desde el proceso de Gestidn Juridica se trabaja en
acciones de prevencion en la actuacién de los servidores publicos y trabajadores, priorizando tematicas
y definiendo acciones de prevencion y precaucion tendientes a evitar la materializacion de riegos
juridicos y mitigar que su ocurrencia impacte la litigiosidad y condenas para la Entidad.

En el presente instrumento se recogen las practicas y herramientas de gestion que ha venido
adelantando la Entidad, en el marco de su defensa juridica, implementando para ello nuevos
lineamientos. Se plantea, entonces, la Estrategia de Defensa Juridica para el afio 2.024, de manera que
se encuentre alineada con los requerimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon de UNIMOS
S.A.ES.P.
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1. DEFINICION DE DEFENSA JURIDICA

La defensa juridica de la entidad puede definirse como todas aquellas acciones que desde la gestion
publica pueden adelantarse en aras de minimizar los procesos en contra de la Empresa y, por ende,
proteger los recursos publicos. Esta no se reduce solamente a la defensa dentro de los procesos
judiciales ya iniciados, sino que comprende ademas la prevencion, precaucién y los tramites posteriores
a la imposicion de una condena.

Es asi como, el Banco Interamericano de Desarrollo’ en documento denominado “;Es efectiva la defensa
juridica del Estado? Perspectivas sobre la gestién del riesgo fiscal en América Latina” la define como un
ciclo con diferentes etapas, asi:

“En cuanto al llamado ciclo de defensa Jjuridica, puede observarse que, aun cuando a
menudo la funcidén de defensa juridica del Estado suele asociarse a la tarea de
representacién en sede judicial como demandante o demandado, la funcidén de los
organismos de defensa juridica no comienza ni finaliza en esa labor ante los
tribunales. Por el contrario, la defensa juridica puede ser modelada como un ciclo
compuesto por las siguientes etapas: ¢ Prevencién del dafio antijuridico. En esta etapa
se procura anticiparse a la ejecucidén de actos administrativos lesivos a los intereses
del Estado ya sea por accidén u omisidén. Se deben fomentar practicas administrativas
basadas en criterios juridicos rigurosos mediante protocolos claros y generalmente
aceptados de manera de evitar actuaciones del Estado que puedan dar pie a demandas
exitosas contra el mismo. * Uso de métodos alternativos de resolucidédn de conflictos.
Esto se refiere, basicamente, a evitar mediante la conciliacién que las controversias
tengan que resolverse en un costoso proceso ante los tribunales. En los paises
observados se ha podido apreciar que los procedimientos de mediacidén se utilizan
relativamente poco, lo cual representa una oportunidad perdida de aminorar los costos
de casos eventualmente resueltos de manera desfavorable para el Estado en sede
judicial. e Representacién del Estado en Jjuicio. Esta etapa implica dos fases
distinguibles entre si: en primer lugar, estidn los trabajos preparatorios de las
acciones ante los tribunales que fijan las estrategias de defensa de los intereses del
Estado, lo cual requiere un alto grado de capacidad técnica por parte de los abogados
y herramientas de trabajo de alto valor agregado dque permitan aprovechar el
conocimiento acumulado (antecedentes judiciales de casos similares, éxito o fracaso
de otras estrategias, etc.). Es segundo lugar estd la personacidén, a través de los
abogados, en la causa en sede judicial. Esto implica la elaboracién de escritos de
acuerdo con los procedimientos y trdmites judiciales y en concordancia con las
estrategias de defensa, como hilos conductores de la accién de los abogados. * Cobranza
o pago luego de la sentencia judicial. Esta UuUltima etapa tiene lugar cuando debe
gestionarse el cobro o pago (una vez que se haya resuelto el juicio en los tribunales)
y procede a la ejecucién de la sentencia definitiva, sea en un sentido favorable o no.
En el caso del Estado demandado, los pagos que se derivan de la sentencia desfavorable
se realizan a través de las autoridades econdémicas del Poder Ejecutivo. En los casos
del Estado demandante es crucial que se anticipen acciones mediante la solicitud de
medidas cautelares (embargos preventivos) sobre los bienes que pueden constituir la
garantia de restitucién en caso de fallo judicial favorable. Una deficiente gestiédn
de esta etapa puede suponer fuertes costos adicionales para el Estado. En efecto, en
demandas exitosas contra el Estado, los pagos por intereses y mora pueden llegar a
duplicar el valor de las pretensiones. Por otro lado, si el Estado es el demandante,
una incorrecta accidén cautelar puede invalidar todo el proceso de recuperacién
patrimonial”.

" http://www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2014/13447 pdf
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1.1. Descripcion de la Politica de Defensa Juridica.

111, Etapa de la Prevencion del Dafio Antijuridico.

La prevencién del dafio antijuridico consiste en la identificacién de las causas y subcausas que pueden
generar conflictos judiciales representados en acciones constitucionales, contenciosas administrativas,
ordinarias y arbitrales en contra de UNIMOS S.A. E.SP., con el fin de determinar e implementar acciones
concretas y eficaces dirigidas a suprimir o minimizar la causacion del dafio. Lo anterior supone una
actividad transversal de todas las areas de la Empresa y, en especial, del &rea generadora del dafio para
alcanzar los objetivos comunes de garantizar la efectividad de los derechos, mejorar la gestion de la
entidad y reducir el nivel de litigiosidad en su contra.

Esta politica debe ser formulada por el comité de conciliacion para las entidades obligadas a constituirlo
o aquellas que facultativamente lo hayan hecho.

11.2.  Etapa Prejudicial.

Esta etapa comprende las actuaciones que realiza la Entidad a partir de la solicitud de resarcir un
presunto dafio antijuridico causado por su accion u omision y hasta antes de la interposicion de la accion
judicial en su contra por parte del afectado. En este periodo, las entidades deben explorar y promover
la utilizacién de los mecanismos de autocomposicién y heterocomposicién de solucién de conflictos, a
través de los cuales las partes puedan satisfacer sus respectivos intereses y solucionar las controversias
antes de formular un caso en sede judicial o arbitral.

Con esto se busca la descongestion judicial, la disminucién de las demandas en contra del Estado y la
identificacion y aprovechamiento de situaciones en las que resultaria mas rentable finalizar la
controversia antes de la etapa judicial, previa evaluacién de la existencia e indiscutibilidad del derecho,
y un anélisis de costo de oportunidad.

11.3.  Etapa de Defensa Judicial.

Esta etapa inicia con la presentacion de la demanda, continta con el ejercicio de representacién y la
defensa técnica, y termina con una decision judicial ejecutoriada que pone fin a la actuacion procesal.
En esta sede UNIMOS S.A. E.S.P. deberd gestionar los procesos judiciales o arbitrales en los que sea
parte, de forma que se salvaguarde el ordenamiento constitucional, legal y los intereses litigiosos de la
entidad, se logre un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa técnica y se
tomen decisiones que contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

11.4.  Etapa de cumplimiento y pago de sentencias y conciliaciones.

Esta etapa comprende la gestién del procedimiento de cumplimiento y pago de sentencias,
conciliaciones y laudos arbitrales. Esta debe adelantarse bajo los principios de celeridad, eficacia y
eficiencia, con el propdsito de que UNIMOS S.A. E.S.P. reduzca la causacion de intereses por la mora en
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el pago, mitigue el impacto fiscal de las condenas y evite nuevas fuentes de litigiosidad tales como
procesos ejecutivos.

1.1.5.  Etapa de accidn de repeticion y recuperacion de recursos publicos.

Cuando UNIMOS S.A. ES.P. sea condenado a la reparaciéon patrimonial de un dafio antijuridico, debe
repetir contra el agente que con su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a ese dafio
o formular la pretensién de repeticion dentro del mismo proceso en el cual se pretenda la declaratoria
de responsabilidad patrimonial de la entidad publica (L 2195 de 2022 — D 1463 de 2022).

1.1.6.  Etapa de gestion del conocimiento.

La gestion de conocimiento es un factor critico de transformacién para incorporar el aprendizaje
historico como base de la defensa juridica del Estado. La litigiosidad contra UNIMOS S.A. ESS.P. es
dindmica, por lo tanto, requiere innovacion permanente. Esta etapa apunta a consolidar las capacidades
institucionales para la defensa de la Entidad, a través de la transferencia efectiva de conocimiento.

Para ello, UNIMOS S.A. ES.P. requiere generar contextos de aprendizaje que faciliten la construccion
del conocimiento, y se sugiere tomar como base la metodologia del estudio de caso para el analisis
cualitativo de los procesos ganados y perdidos, de tal manera que se convierta en oportunidad para
lograr un entendimiento generalizado de las fallas y/o aciertos de la defensa y tomar decisiones que
contribuyan a la mejora generalizada de la defensa judicial.

2. OBIJETIVO

2.1. OBJETIVO GENERAL.

- Establecer los lineamientos para que, a partir del autodiagndstico efectuado por la empresa, se
recojan las buenas practicas y directrices para contar con una efectiva defensa juridica de la
entidad, desde las diferentes etapas que la conforman de manera que se armonice con el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Actualizar el acto administrativo de conformacién del Comité de Conciliacion y defensa juridica
de acuerdo a las directrices de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del estado, segun la Ley
2220 de 2022 y de acuerdo a los lineamientos de MIPG, estableciendo mayores
responsabilidades en los lideres de la politica, para disminuir el riesgo del dafio juridico de
UNIMOS S.A. ES.P.

- Registrar las solicitudes de conciliacién, fichas técnicas, formato para estudio de caso,
conclusiones para decidir sobre aprobacion y/o rechazo de las solicitudes de conciliacion,
elaboracion de las actas y notificacion al solicitante.
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- Propiciar escenarios de retroalimentacién a miembros del comité de conciliacién y defensa
juridica, al equipo de trabajo de la oficina Juridica, directivos, asesores y jefes de oficina en temas
que se relacionan con la politica de defensa juridica, normatividad vigente y demas temas que
el comité apruebe.

3. LIDER DE LA POLITICA.

- Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

4. COLABORADORES DE LA POLITICA

COLABORARADOR (ES) DE LA

NOMBRE DE LA POLITICA MIPG LIDER DE LA POLITICA .
POLITICA

Defensa Juridica Jefe de la Oficina Asesora Juridica | Profesional Oficina Juridica

5. PLATAFORMA ESTRATEGICA DE LA ENTIDAD.
5.1. Mision.

UNIMOS Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales S.A. ESP., es una empresa 100%
municipal, que presta servicios de tecnologia de informacién y comunicaciones a la comunidad de
Ipiales, con responsabilidad social, calidad y competitividad, a través del desarrollo humano y la
aplicacion de nuevas tecnologias.

5.2. Vision.

UNIMOS Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales S.A. E.S.P., sera una empresa lider en la
regién, moderna y comprometida con la comunidad de Ipiales en facilitar el acceso a las tecnologias de
informacion y al conocimiento, con un eficiente desarrollo del talento humano, técnico y comercial,
teniendo como razén de ser la satisfaccion de sus clientes.

5.3. Plan de Desarrollo 2024-2027.

UNIMOS Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales S.A. E.S.P., como entidad descentralizada
del nivel territorial, se ha vinculado al Plan de Desarrollo Municipal de Ipiales para la vigencia 2024-2027
a través de la linea estratégica denominada “articulacién institucional- Ipiales decide progresar”
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6. NORMATIVIDAD APLICABLE.

El marco normativo a tenerse en cuenta para ejecutar las actuaciones que se adelantaran con el fin de

materializar la Politica de Defensa Juridica, es el siguiente:

NORMA

APLICACION

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el
Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera enlos términos que sefale la ley.

“LEY 1444 DE 2011" POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESCINDEN UNOS

MINISTERIOS, SE  OTORGAN
PRECISAS FACULTADES
EXTRAORDINARIAS AL

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
PARA MODIFICAR LA
ESTRUCTURA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 5°. Paragrafo: Crea la Agencia Nacional de Defensa Juridica
de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial, para cuyo
objetivo es la estructuracion, formulacién. aplicacién, evaluacion y
difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como
la defensay proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacion,
en las actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de
la reduccién de la responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa.

DECRETO NO. 4085 DE 2011
"POR EL CUAL SE ESTABLECEN

LOS OBJETIVOS Y LA
ESTRUCTURA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO".

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivo el disefio de
estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las
politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el
Gobierno Nacional; la formulacion, evaluacion y difusién de las
politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridicas por
parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la
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NORMA

APLICACION

MODIFICADO POR EL DECRETO
NACIONAL 1311 DE 2015

extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y ejecucion de
las acciones que aseguren la adecuada implementacion de las
mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses
litigiosos de la Nacién, los siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la
Administracion Publica del orden nacional por ser parte en un
proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido
demandado un acto proferido por una autoridad publica o un érgano
estatal del orden nacional, tales como leyes y actos administrativos,
asi como aquellos procesos en los cuales se controvierta su
interpretacién o aplicacion.

) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta
una conducta de un servidor publico del orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o
internacional en los cuales haya sido demandada la Nacién.

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia
dentro de los lineamientos y prioridades sefialados por el Gobierno
Nacional.

DECRETO NO. 1069 DE MAYO 26|
DE 2015" POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDE EL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR|
JUSTICIA'Y DEL DERECHO.

Articulo 2.2.4.3.12.2. Comités de conciliaciéon. El Comité de
Conciliaciéon es una instancia administrativa que actia como sede de
estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de
la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico. La decisidon de conciliar tomada en los términos anteriores,
por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni
al ejercicio de acciones de repeticion contra los miembros del Comité.
Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacion acerca de la

viabilidad de conciliar no constituye ordenacion de gasto.

DIRECTIVA PRESIDENCIAL NO. 05
DE 2009

“Se reitera a los Comités de Conciliacién la obligacién que les asiste
de formular las politicas de prevencion del dafio antijuridico e
implementar politicas generales de defensa de los intereses litigiosos
de la entidad y demas obligaciones consagradas en el Decreto 1716
de 2009."

CIRCULAR CONJUNTA N. 001 DE
2008 EXPEDIDA POR LA FISCALIA

INFORMACION Y FORMACION SOBRE: LOS DELITOS CONTRA LA
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GENERAL DE LA NACION,
PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y  CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

ADMINISTRACION PUBLICA (FISCALIA), CONTROL PREVENTIVO Y
DISCIPLINARIO EN LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DE REGALIAS
(PROCURADURIA), VIGILANCIA, CONTROL FISCAL, RENDICION DE
CUENTAS, Y EJECUCION DE LOS RECURSOS DE SGP (CONTRALORIA)

CIRCULAR EXTERNA NO. 03 DE
JUNIO 20 DE 2014, EXPEDIDA POR
LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Establece la Metodologia para la formulacién e implementacion de
politicas de prevencion.

CIRCULARES EXTERNAS NO 10 Y
12 DE 2014 EXPEDIDA POR LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO

Imparte lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias,
laudos y conciliaciones.

CIRCULAR EXTERNA NO. 09 DEL 11
DE MARZO DE 2015

Dicta lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico en materia
de contratacion estatal y estrategias generales de defensa juridica

CIRCULAR EXTERNA NO. 6 DEL 6
DE JULIO DE 2016

Dicta lineamientos para el seguimiento a la formulacién e
implementacion de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

DECRETO NO. 1167 DE 2016

Modifica y suprime algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015
en materia de conciliacion y Comité de Conciliacion.

DECRETO NO. 1499 DE 2017 “
POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 1083 DE
2015, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR
FUNCION PUBLICA, EN LO
RELACIONADO CON EL SISTEMA
DE GESTION ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 133 DE LA LEY 1753 DE
2015"

ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestion y Desempefio
Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la
Ley 489 de 1998, formuladas por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y los demas lideres, se denominaran politicas de Gestion
y Desempefio Institucional y comprenderan, entre otras, las siguientes:

1. Planeacion Institucional

2. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

3. Talento humano

4. Integridad

5. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcion

6. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
7. Servicio al ciudadano

3. Participacion ciudadana en la gestién publica

9. Racionalizacion de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento y la innovacion

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional

Ca
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NORMA APLICACION
PARAGRAFO. Las Politicas de Gestion y Desempefio Institucional se
regirdn por las normas que las regulan o reglamentan y se
implementaran a través de planes, programas, proyectos, metodologias
y estrategias.
Son funciones del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién, las
siguientes:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico de la entidad.
RESOLUCION NO. 093 DEL 2021 o » . )
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
"POR MEDIO DE LA CUAL SE . .
. intereses de la Entidad.
SUSTITUYE LA RESOLUCION NO.
080 DEL 13 DE MAYO DE 2016 A .
, . 3. Estudiary evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en
TRAVES DE CUAL SE REGULO LA i
. contra de UNIMOS S.A. ES.P. para determinar las causas
CONFORMACION, ) . .
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos
FUNCIONAMIENTO Y .
de dafio por los cuales resulta demandada o condenada; y las
REGLAMENTO  INTERNO  DEL L . o . .
, deficiencias en las actuaciones administrativas de la Entidad,
COMITE DE DEFENSA JUDICIAL Y , L )
. asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
CONCILIACION DE LA EMPRESA ,
parte de los apoderados, con el objeto de proponer
MUNICIPAL DE .
correctivos.
TELECOMUNICACIONES DE
IPIALES UNIMOS S.A. ES.P.” . : . L S
4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la transacciéon y la
ACTA 001 DE 2021 POR MEDIO DE e L . .
. conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
LA CUAL SE ADOPTO EU
concreto.
REGLAMENTO  INTERNO  DEL
COMITE DE CONCILIACION; LA , . ,
. . 5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de
POLITICA DE PREVENCION DEL e - e ..
. . la conciliacion y sefialar la posicién institucional que fije los
DANO ANTUURIDICO DE UNIMOS ,
parametros dentro de los cuales el representante legal o el
S.A. ES.P. PRESENTADO Y; LA , o S
. apoderado actuard en las audiencias de conciliacion. Para tal
POLITICA Y ESTRATEGIAS o, e . . .
efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar sentencias
GENERALES DE DEFENSA| ., .
de unificacion proferidas por las Altas Cortes y las pautas
JUDICIAL DE UNIMOS S.A. ES.P. o ) . -
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
PRESENTADO. o .
aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia de unificacion y reiterada.
6. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de
algun proceso de vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo,
debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la sesion
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APLICACION

1.

10.

12.

13.

del comité de conciliacién para escuchar sus opiniones en
relacion con eventuales férmulas de arreglo, sin que dichas
opiniones tengan caracter vinculante para el comité de
conciliacién o para las actividades de vigilancia y control fiscal
que se adelanten o llegaren a adelantar.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la
entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién
de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando
copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago
y sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que
se decida no instaurar la accion de repeticiéon.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del
Comité, preferentemente un profesional del Derecho.

Dictar y/o modificar su propio reglamento.

Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades vy
organismos del orden nacional sean sometidos al tramite de
la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado o ante la Procuraduria General de la Nacion. En el caso
de entidades del orden territorial la autorizacién de mediacion
podra realizarse ante la Procuraduria General de la Nacién.

13. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes
conciliaciones, cuando las mismas contengan temas
pecuniarios.
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7. DEFINICIONES.

PREVENCION: El concepto prevencién hace alusién a prevenir, o anticiparse a un hecho y evitar
que este ocurra. Su origen es el término del latin praeventio, el cual proviene de “praée’: previo,
anterior, y "eventious": evento o suceso. Generalmente, se habla de prevenir un acontecimiento
negativo o no deseable.

ACTIVIDAD LITIGIOSA: Conjunto de acciones ejecutadas dentro de procesos judiciales o
arbitrales activos.

CICLO DE DEFENSA: Comprende todas las etapas que se surten desde la comision de un hecho
hasta la recuperacion de recursos publicos, via accién de repeticidn, sida lugar a ello. (Las etapas
son: prejudicial, judicial, cumplimientos de fallos y sentencias y accion de repeticion). De igual
forma comprende las politicas de prevencion de dafio antijuridico.

COMITE DE CONCILIACION: Instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de
una entidad. Igualmente, decidira en casa caso especifico sobre la procedencia de la conciliacion
o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos.

DANO ANTIURIDICO: Perjuicio provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo.

EXITO PROCESAL: Procesos con resultados favorables a los intereses de la entidad.
MASC: Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

CADUCIDAD: Institucion juridico procesal a través de la cual se limita en el tiempo el derecho
gue tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia.

CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA: Limitacién en el tiempo de la potestad de las
autoridades para imponer sanciones a los administrados, segun la Ley 1437 de 2011, este término
de tres (3) afios se contabiliza a partir de la ocurrencia del hecho hasta la notificacion del acto
administrativo que impone la sancion.

CAUSA PRIMARIA DEL DANO ANTIURIDICO: Falencias administrativas o misionales que dan
origen a los diferentes de medios de control generando para el Instituto un riesgo de
litigiosidad.

PROCESO JUDICIAL: Es la sucesion de fases juridicas concatenadas realizadas conforme al orden
trazado por la ley, el juez, las partes y los terceros en ejercicio de los poderes, derechos,
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facultades y cargas que les atribuye la ley procesal o en cumplimiento de los deberes y
obligaciones que la misma les impone, cursadas ante érgano jurisdiccional.

- MEDIO DE CONTROL: Mecanismos judiciales disefiados para acceder a la Jurisdiccion
contenciosa administrativa para controlar las actividades del Estado.

- NIVEL DE LITIGIOSIDAD: Medida de medios de control en los cuales es parte la entidad.

- ACCION DE TUTELA: Es el mecanismo creado en el articulo 86 de la Constitucion de 1997,
mediante el cual toda persona puede reclamar ante los jueces la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resultan vulnerados o amenazados por
la accidon o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
establecidos en la ley.

- POLITICA DE PREVENCION: Es la solucion de los problemas administrativos que generan
litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores del dafio
antijuridico.

8. DIAGNOSTICO MIPG.

UNIMOS EMPRESA MUNICIPAL DE TELECOMUNICACIONES DE IPIALES S.A. E.S.P., utiliza |la herramienta
de Auto Diagnostico de la Politica de Defensa Juridica, emitida por el Departamento Administrativo de
Funcién Publica — DAFP, el cual forma parte integral de la presente politica y es actualizado anualmente
por el lider de Politica, en apoyo de sus colaboradores; quien posteriormente se encarga de formular el
Plan de Accidn que permita mantener las metas alcanzadas y avanzar en la implementacién de la politica;
posteriormente lo presenta al Comité Institucional de Gestion y Desempefio para su conocimiento e
implementacion en la Entidad.

9. ESTRATEGIA DE DEFENSA JURIDICA.
9.1. Politica de prevencion del dafio antijuridico.

De acuerdo con la definicion establecida en la “Guia para la generacién de politica de prevencién de
dafio antijuridico” y en el “Manual para la elaboracion de politicas de prevencién del dafio antijuridico”,
expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), la politica de prevencién de
dafio antijuridico es la solucién a los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso
de recursos publicos para reducir los eventos generadores de dafio antijuridico. Esta politica se concibid
como una de las maneras para evitar las demandas en contra del Estado.

Asi las cosas, UNIMOS S.A E.S.P. efectla cada afio, la formulacién e implementacion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico teniendo en cuenta el estudio de litigiosidad del afio inmediatamente
anterior de conformidad con la Circular No. 6 del 6 de julio de 2016 y siguiendo los lineamientos
establecidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, adelantando los siguientes pasos:
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1. La politica se elabora por la Oficina Asesora Juridica, a través del Secretario Técnico del Comité de

Conciliacion de la Entidad, con la participacion de las direcciones misionales y de apoyo, para

estructurar las acciones a desarrollar cada afo, a fin de implementar la politica.

2. Una vez estructurada y revisada por el Asesor Juridico, la politica se pone a consideracion de los

miembros del Comité de Conciliacion para su revisién y aprobacion.

3. Una vez aprobada la politica se divulga en la Entidad, por los diferentes canales de comunicacion,

para conocimiento de los funcionarios.

4. Posteriormente, se pone en marcha el plan de accién estructurado para implementarla.

9.1.1. Plan de accion.

El plan de accidon para implementar la politica de prevenciéon de dafio antijuridico de cada afio, se

estructura teniendo en cuenta las causas primarias que originaron las demandas a la Entidad en el afio

anterior.

Asi las cosas, se realiza una coordinacién con los procesos que manejan los temas que tienen relacion

con las causas de demandas identificadas por la entidad, por tanto, cada &rea es la responsable de

desarrollar las actividades que queden en el plan a su cargo y debera reportar a la Oficina Asesora

Juridica los avances periddicamente.

Para materializar este plan de accion, se definen las actividades, el cronograma y los responsables, para

lo cual se sugiere la siguiente estructura:

PROG/ CRONOGRAMA AREA
CAUSA | ACTIVIDAD
EJEC |ENE|FEB|MAR |ABR | MAY [JUN [JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | RESPONSABLE
P
E
P
E

9.1.2.  Seguimiento.

El seguimiento al plan de accién de la politica lo realiza la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, de

manera trimestral, a partir de la informacidn que remitan los procesos correspondientes, para lo cual se

sugiere el siguiente esquema:
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CAUSA|ACTIVIDAD PROG/ CRONOGRAMA AREA|AVANCE|AVANCE|AVANCE|AVANCE
EJEC |ENE|FEB|MAR|ABR|MAYJUN|JUL|AGO|SEP|OCT|NOV|DIC|RESP | TRIMT | TRIM 2 | TRIM 3 | TRIM 4

P

E

P

E

Asi mismo, se formulan indicadores para medir la gestion adelantada de manera que se pueda verificar
el cumplimiento del plan de accién establecido.

9.2. Conciliacion.

9.2.1.  Definicion y fines de la conciliacién.

La conciliacién es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual dos o méas personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador, quien, ademas de proponer férmulas de arreglo, da fe de la decision de
acuerdo, la cual es obligatoria y definitiva para las partes que concilian.

La conciliacion, en sus diversas modalidades, es una figura cuyos propésitos son facilitar el acceso a la
justicia, generar condiciones aptas para el dialogo y la convivencia pacifica, y servir como instrumento
para la construcciéon de paz y de tejido social. Ademas de los fines generales, la conciliacion en materia
contencioso administrativa tiene como finalidad la salvaguarda y proteccion del patrimonio publico y el
interés general.

9.2.2. C(lases.

La conciliacion podra ser judicial, si se realiza dentro de un proceso judicial, o extrajudicial, si se realiza
antes o por fuera de un proceso judicial. La conciliacién extrajudicial se denominara en derecho, cuando
se realice a través de centros de conciliacion, ante particulares autorizados para conciliar que cumplen
funcion publica o ante autoridades en cumplimiento de funciones conciliatorias. La conciliacion
extrajudicial se denominara en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad aplicando
principios de justicia comunitaria dentro del ambito establecido por la ley.

9.2.3. Asuntos conciliables.

Seran conciliables todos los asuntos que no estén prohibidos por la ley, siendo principio general que se
podran conciliar todas las materias que sean susceptibles de transaccién, desistimiento y los derechos
de los cuales su titular tenga capacidad de disposicion. Para la procedencia de la conciliaciéon no sera
necesaria la renuncia de derechos. En asuntos de naturaleza laboral y de la seguridad social podra
conciliarse si con el acuerdo no se afectan derechos ciertos e indiscutibles. En materia contenciosa
administrativa, seran conciliables los casos en los eventos previstos en la correspondiente ley, siempre y

cuando no afecten el interés general y la defensa del patrimonio publico.
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9.2.4. De los comités de conciliacion de las entidades publicas.

La decisién del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no requiere disponibilidad
presupuestal, ni constituye ordenacion de gasto. Los Comités de Conciliacion deberan aplicar los
principios de la funcidon administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en tal
sentido se encuentran obligados a tramitar las solicitudes de conciliacibn o de otro mecanismo
alternativo de solucién de conflictos con eficacia, economia, celeridad, moralidad, imparcialidad y
publicidad.

Los Comités de Conciliacion son una instancia administrativa que actia como sede de estudio, anélisis
y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier otro
medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Asimismo, tendra en cuenta las sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado y la
jurisprudencia de las altas cortes en esta materia. La decision de conciliar tomada en los términos
anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones
de repeticion contra los miembros del Comité.

9.2.5. Directrices de Conciliacion.

La entidad elaborara cada afio directrices de conciliacion, de manera que sean una base para el Comité
de Conciliacién a la hora de tomar las decisiones en cada caso. Para la formulacién de directrices de
conciliacién por parte de la entidad, se tendra en cuenta el historial de conciliaciones de la entidad, del
afo anterior enfocandose en la reiteracion, la complejidad y el impacto, en términos de pretensiones,
posibilidad de éxito entre otros. Asi mismo, tendra en cuenta la metodologia disefiada por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE?, para tal efecto.

En ese sentido, para la vigencia 2024, se proponen las siguientes directrices, a las cuales la Entidad, a
través del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, debera cefiirse cuando decida terminar
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver un litigio eventual, entre ellas: la transaccién vy la
conciliacién, sin perjuicio del analisis y consecuente decision que amerite el estudio sobre cada situacion
en particular, por lo que los lineamientos descritos tendran como propodsito determinar criterios
orientadores, los cuales deberan ser valoradas en cada uno de los casos que se presenten al Comité de
Conciliaciéon para que decida sobre la posibilidad de aprobar una férmula de acuerdo, con la figura de
la conciliacién o transaccion.

A continuacién, exponen los siguientes criterios:

9.2.5.1. Marco Normativo: Las directrices institucionales para la aplicacién de mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sobre hechos o situaciones que se puedan

2chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.defensajuridica.gov.co/gestion/publicaciones-andje/Guia-generacion-
politica-prevencion/Documents/metodologia_conciliacion_2017-03-24.pdf
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tramitar bajo los medios de control correspondientes a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales, sin perjuicio del estudio y valoracion
que amerite cada caso en particular, en principio deberan tener en cuenta los asuntos que
contemplé el legislador como susceptibles de conciliaciéon, conforme con lo dispuesto en el
Decreto Nacional 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009,
el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y la Ley 2220 de 2022, junto a sus demas disposiciones
legales y/o reglamentarias que las modifiquen, complementen o sustituyan.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho.

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde con
los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.

Se debe verificar la inexistencia de caducidad de la accién. Art. 164 de la Ley 1437 de 2011

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos anteriores y
resolucion de recursos segun corresponda, constatando que el procedimiento administrativo se
encuentre debidamente agotado en relacion con el cumplimiento de los requisitos previos para
demandar contemplados en el numeral 2 del Art. 161 de la Ley 1437 de 2011.

Se debe verificar la inexistencia de prescripcion, en los casos que proceda el anélisis.

Valorar la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, analizando si existe material
probatorio suficiente que demuestre y justifique la(s) causal(es) de nulidad que podrian invalidar
el acto administrativo en un escenario judicial.

Se debe contar con un andlisis y justificacion de probabilidad media condena, acorde con las
pruebas y analisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia con la normativa aplicable.
Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, asi
como de los fundamentos de hecho y de derecho formulados en la solicitud que conozca el
Comité de Conciliacién.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podra optarse por celebrar una
transaccién, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun corresponda. Sobre
lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial inicialmente sera de conocimiento
del Ministerio Publico, por lo que a su vez contara con el pronunciamiento del Juez Contencioso
Administrativo, quien hara el correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la
conciliaciéon judicial serd conocida por parte del juez administrativo que adelante el proceso
judicial.

De proponerse un acuerdo debera verificarse la cuantificacion de las pretensiones y analisis
financiero que soporte la propuesta.

Corresponde verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera
concreta sobre los hechos del caso, valorando si procede dar aplicacion a la extension de
jurisprudencia en los términos de la Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe velar por la
aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, referidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los principios de que trata el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten
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compatibles, asi como a los principios especiales que el legislador fij6 para conciliacion en
materia contenciosa administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del
patrimonio publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccién de los derechos ciertos
e indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de control reparacién
directa.

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde con
los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.

Verificar la inexistencia de caducidad de la accion. Art. 164 Ley 1437 de 2011.

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos y
situaciones anteriores segun corresponda.

Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifique la acreditacion del
dafio antijuridico y nexo causal. Realizando un analisis y justificacion de probabilidad media de
condena acorde con las pruebas y andlisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia
con la normativa aplicable. Lo que implica una valoracién sobre la contundencia de las pruebas
invocadas y aportadas, asi como de los fundamentos de hecho y de derecho formulados en la
solicitud que conozcan el Comité de Conciliacion.

Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta sobre el
caso, valorando si procede dar aplicacién a la extension de jurisprudencia en los términos de la
Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

De proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y analisis financiero
gue soporte su procedencia.

En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe velar por la
aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, referidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los principios de que trata el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten
compatibles, asi como a los principios especiales que el legislador fij6 para conciliacion en
materia contenciosa administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del
patrimonio publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccién de los derechos ciertos
e indiscutibles y 3. Proteccion reforzada de la legalidad.

De considerarse la procedencia de un arreglo directo podrd optarse por celebrar una
transaccién, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segun corresponda. Sobre
lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial inicialmente serad de conocimiento
del Ministerio Publico por lo que a su vez contara con el pronunciamiento del Juez Contencioso
Administrativo, quien hara el correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la
conciliacién judicial serd conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso
judicial.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por el medio de control
controversias contractuales.
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Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde con
los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.
Inexistencia de caducidad de la accion. Art. 164 de la Ley 1437 de 2011.
Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos y
situaciones anteriores segun corresponda.
Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifiquen la relacién
contractual acorde con las pretensiones que se invoquen con el escrito de solicitud radicado
ante la entidad para conocimiento del Comité de Conciliacion.
Se debe contar con un analisis y justificacion de probabilidad media de condena acorde con las
pruebas y analisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia con la normativa aplicable.
Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, asi
como de los fundamentos de hecho y de derecho formulados en la solicitud que conozca el
Comité de Conciliacion.
Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta sobre el
caso, valorando si procede dar aplicacién a la extension de jurisprudencia en los términos de la
Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.
Analizar y justificar una alta probabilidad de condena acorde con el material probatorio y anélisis
de precedentes jurisprudenciales, acorde con la normativa aplicable al caso concreto.
De proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y analisis financiero
gue soporte su procedencia.
En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe velar por la
aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, referidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, asi como los principios de que trata el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten
compatibles, asi como a los principios especiales que el legislador fij6 para conciliacion en
materia contenciosa administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del
patrimonio publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos
e indiscutibles y 3. Proteccién reforzada de la legalidad.
De considerarse la procedencia de un arreglo directo podra optarse por celebrar una
transaccién, o una conciliacién administrativa extrajudicial o judicial segin corresponda. Sobre
lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial inicialmente serad de conocimiento
del Ministerio Publico por lo que a su vez contara con el pronunciamiento del Juez Contencioso
Administrativo, quien hara el correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la
conciliacién judicial serd conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso
judicial.

Directrices aplicables para los asuntos que se puedan tramitar por la jurisdiccién laboral.

Se debe determinar si se trata de un asunto susceptible de conciliar o de transar, acorde con
los criterios legales que resulten aplicables al caso objeto de estudio.

Inexistencia de prescripcion. Art. 151 Cédigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Se deben analizar los antecedentes administrativos, como pronunciamientos, hechos vy
situaciones anteriores segun corresponda.
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- Se debe contar con material probatorio suficiente que demuestre y justifiquen la configuracién
de la relacién laboral acorde con las pretensiones que se invoquen con el escrito de solicitud
radicado ante la entidad para conocimiento del Comité de Conciliacion.

- Se debe contar con un anélisis y justificacién de probabilidad media de condena acorde con las
pruebas y anélisis de precedentes jurisprudenciales, en concordancia con la normativa aplicable.
Lo que implica una valoracion sobre la contundencia de las pruebas invocadas y aportadas, asi
como de los fundamentos de hecho y de derecho formulados en la solicitud que conozca el
Comité de Conciliacion.

- Verificar si existe un lineamiento jurisprudencial que se relacione de manera concreta sobre el
caso, valorando si procede dar aplicacién a la extension de jurisprudencia en los términos de la
Ley 1437 de 2011 Articulos 10 y 102.

- Analizar yjustificar una alta probabilidad de condena acorde con el material probatorio y analisis
de precedentes jurisprudenciales, acorde con la normativa aplicable al caso concreto. O De
proponerse un acuerdo verificar la cuantificacion de las pretensiones y anélisis financiero que
soporte su procedencia.

- En concordancia con lo definido en el articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 se debe velar por la
aplicacion de los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, referidos en los
articulos 209y 267 de la Constitucion Politica, asi como los principios de que trata el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en cuanto resulten
compatibles, asi como a los principios especiales que el legislador fij6 para conciliacion en
materia contenciosa administrativa, correspondientes a: 1. La salvaguarda y proteccion del
patrimonio publico y el interés general, 2. La salvaguarda y proteccion de los derechos ciertos
e indiscutibles y 3. Proteccién reforzada de la legalidad.

- De considerarse la procedencia de un arreglo directo podrd optarse por celebrar una
transaccién, o una conciliacion administrativa extrajudicial o judicial segin corresponda. Sobre
lo cual se debe tener presente que la conciliacion extrajudicial inicialmente sera de conocimiento
del Ministerio Publico por lo que a su vez contara con el pronunciamiento del Juez Contencioso
Administrativo, quien hara el correspondiente estudio de legalidad del acuerdo. Por su parte la
conciliacién judicial sera conocida por parte del Juez Administrativo que adelante el proceso
judicial.

9.2.6. Comité de Conciliacion.

La Entidad contara con un Comité de Conciliacién como instancia administrativa que actla como sede
de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los
intereses publicos a cargo de UNIMOS S.A E.S.P. el cual tendra las siguientes caracteristicas:

9.2.6.1. Integrantes.
- Miembros permanentes con derecho a voz y voto.

1. El Gerente de UNIMOS S.A. E.S.P. o su delegado, quien sera el encargado de presidirlo.
2. El Jefe de la Oficina Asesora de Juridica.
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3. El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
4. El Jefe de la Oficina Financiera y Contable.

La participacion de los integrantes sera indelegable, salvo la excepcidn dispuesta en el numeral 1°y 2°
del literal a). Sin embargo, el delegado debera acudir con el respectivo acto administrativo de delegacion
gue lo faculte para actuar en dicha condicioén.

Miembros permanentes con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

1. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion.
2. El Asesor - Control Interno de UNIMOS S.A. E.S.P. o quien haga sus veces

- Miembros invitados con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

1. Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional deban asistir segun el caso
concreto.

2. El Abogado que represente los intereses de UNIMOS S.A. E.S.P. en cada proceso, siempre que
lo hubiere.

3. Los servidores o ciudadanos cuya presencia se considere necesaria para la comprension de los
asuntos sobre los que deban debatir los miembros del Comité de Conciliacion.

4. El Subgerente, profesional o Jefe de la oficina donde se origind la controversia.

Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en cada proceso, el
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité

Cuando lo considere conveniente UNIMOS S.A E.S.P. podra invitar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado a las reuniones del Comité de Conciliacién, quien podré asistir, cuando lo estime
conveniente, con derecho a voz y voto dentro del mismo.

9.2.6.2. Sesiones y votacion.

El Comité de Conciliacién se reunira de forma ordinaria, presencial o virtual, no menos de dos (2) veces
al mes, y de forma extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacién ante la Entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince (15)
dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicara en el curso de la
audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion en la que
consten sus fundamentos.

En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento en las pruebas
allegadas y en los precedentes jurisprudenciales aplicables al caso, el Comité debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas y las sentencias de unificacion de las altas cortes, de manera que se
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concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos de hecho y de derecho respecto de la
jurisprudencia reiterada.

Si por alguna circunstancia fuere necesario suspender la sesion, la misma debera continuarse a mas
tardar dentro de los tres (3) dias siguientes, sin mas citacion que la que se efectué dentro de la reunién.
El Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones
por mayoria simple. Cada uno de los integrantes del Comité presentes en la sesién manifestara, de viva
voz, el sentido de su votacion.

9.2.6.3. Reglamento y funciones.

Este comité cuenta con un reglamento propio adoptado mediante acto administrativo, divulgado a
través del nomograma de la entidad, para conocimiento de los funcionarios de la misma y los
interesados. En la actualidad, el acto administrativo por medio del cual se adopté el reglamento, es la
Resolucién No. 093 de 2021y Acta de Reunion 001 de 2021.

Las funciones del Comité son las siguientes:
- Formulary ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico de la entidad.
- Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la Entidad.

- Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de UNIMOS S.A. ES.P. para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por
los cuales resulta demandada o condenada; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de
la Entidad, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con
el objeto de proponer correctivos.

- Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como
la transaccion y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisidon en cada caso concreto.

- Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefialar la posicién
institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar
sentencias de unificacion proferidas por las Altas Cortes y las pautas jurisprudenciales consolidadas,
de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia de unificacion y reiterada.

- Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de vigilancia o control
fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la sesion del comité
de conciliacion para escuchar sus opiniones en relaciéon con eventuales férmulas de arreglo, sin que
dichas opiniones tengan caracter vinculante para el comité de conciliacion o para las actividades
de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.
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Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticién e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisidn en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un
profesional del Derecho.

Dictar y/o modificar su propio reglamento.

Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional sean
sometidos al trémite de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o
ante la Procuraduria General de la Nacién. En el caso de entidades del orden territorial la
autorizacion de mediacién podra realizarse ante la Procuraduria General de la Nacién.

Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas contengan
temas pecuniarios.

9.2.6.4. Secretaria Técnica del Comité Conciliacién.

El Jefe de la Oficina de C.D.l. y TH de la entidad ejercerd como Secretario Técnico del Comité de

Conciliacion, quien contara con el apoyo de los abogados de la Oficina Asesora Juridica y tendra las

siguientes funciones:

Realizar la convocatoria a las sesiones del Comité de Conciliacion, conforme a lo dispuesto en el
presente reglamento.

Elaborar las actas de cada sesidon del Comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por el presidente (o su delegado, segun sea el caso) y el secretario del Comité que haya
asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al Gerente de UNIMOS S.A. E.S.P. y a los miembros del Comité cada seis (6) meses.
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- Proyectar y someter a consideracién del Comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la Entidad.

- Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia 0 no de instaurar acciones de repeticion.

- Proyectary presentar para aprobacion del Comité las modificaciones al presente reglamento, que
el Comité de Conciliacién considere necesarias.

- Proyectar las designaciones de miembro Ad- Hoc para recomposicion del quérum deliberatorio
y decisorio, cuando sea el caso.

- Coordinar el archivo y control de las actas del Comité y en general de toda la documentacién que
se genere con ocasién del cumplimiento de las funciones asignadas a éste

- Atender oportunamente y por orden de ingreso las peticiones para estudio del Comité
asignandoles un nimero consecutivo.

- Remitir al agente del Ministerio Publico, con una antelacién no inferior a cinco (5) dias a la fecha
fijada para la realizacion de la audiencia de conciliacién, el acta o el certificado en el que conste
la decision del Comité de Conciliaciéon de la entidad publica convocada sobre la solicitud de
conciliacion.

- Mantener actualizado al Comité de Conciliacion respecto a la normatividad que regule su actuar.

- Entregar copia de las actas del Comité de Conciliacion o certificaciones que contengan la decision
adoptada a quienes representan los intereses litigiosos de la entidad respecto de los asuntos a su
cargo. Las apoderadas y apoderados deberan atender las decisiones alli contenidas de manera
obligatoria

- Las demas que le sean asignadas por el comité y la normativa vigente
9.2.6.5. Publicidad.

La Entidad publicara en su pagina web las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados
ante los agentes del Ministerio Publico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcién, con miras
a garantizar la publicidad y transparencia de los mismos.
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9.2.6.6. Sistema eKOGUI en materia de conciliacion.

El Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — eKOGUI, es una
herramienta informatica, por medio de la cual se gestiona la informacion de la actividad litigiosa a cargo
de las entidades y organismos estatales del orden nacional. Teniendo en cuenta que, UNIMOS S.A E.S.P.
es una entidad descentralizada del nivel municipal, no se encuentra obligada a adelantar todos sus
procesos judiciales y solicitudes de conciliacién, a través de dicho sistema.

9.2.6.7. Recepcion y pasos previos para el tramite de una conciliacion prejudicial o extrajudicial.

1. Radicacion de la solicitud de conciliacion en fisico en la oficina de atencién al usuario ubicada
en la Cra 5 No. 12-04 de Ipiales o por la cuenta oficial de correo electrdnico:
notificacionesjudiciales@unimosesp.com.co.

2. El abogado o colaborador encargado del referido buzédn remitira de manera inmediata al Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de UNIMOS o los apoderados externos, si los hubiere y segun el
reparto, la correspondiente solicitud.

3. El Asesor, colaborador o abogado externo abrird la carpeta de la solicitud de conciliacion
prejudicial, de acuerdo con las normas archivisticas.

4. Elasesor, colaborador o abogado externo diligenciaré la ficha técnica del comité de conciliacidn
para asuntos extrajudiciales, en el cual realizara el concepto de la viabilidad de conciliar o no,
para someterlo a consideracion del Comité de Conciliacién de UNIMOS.

5. Una vez el Asesor o abogado diligencie la ficha técnica del comité de conciliacion para asuntos
extrajudiciales, la remitira en fisico o por correo electronico al Secretario Técnico del Comité de
Conciliacién, con la finalidad de que éste programe fecha de comité, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento interno del Comité de Conciliacién de UNIMOS S.A. E.S.P.

6. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de UNIMOS S.A. ES.P. informara a los
abogados la fecha y hora programada para la sesion del Comité de Conciliacion, en fisico o por
el correo electrénico.

7. El Asesor o abogado verificara que el Comité de Conciliacién de UNIMOS, haya expedido la
correspondiente acta o certificacion en la cual conste la decision adoptada en cada uno de los
casos expuestos de las solicitudes de conciliacion prejudicial o extrajudicial.

9.3. Defensa judicial
9.3.1.  Lineamientos y estrategias generales para la defensa judicial.

Con el fin de optimizar las acciones juridicas en procura de defender los intereses de la Entidad, los
apoderados que representen judicialmente a UNIMOS S.A. ES.P. y los abogados de la Oficina Asesora
Juridica, tendran en cuenta los siguientes lineamientos para la defensa en los procesos en los cuales sea
vinculada la Empresa:

- Aplicar lineas jurisprudenciales como un parametro para fortalecer la defensa de la Entidad.
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Aplicar los lineamientos de defensa que establezca la Agencia Nacional de defensa Juridica del
Estado - ANDJE.

Atender de manera diligente todas las etapas y actuaciones procesales en cada caso y asistir a
todas las audiencias citadas por el despacho competente.

Llevar una base de datos actualizada de los procesos judiciales atendidos por la Oficina Asesora
Juridica incluyendo los que adelanten apoderados externos.

Capacitar y mantener actualizados a los abogados de la Entidad especialmente en lo que se refiere
a las competencias de actuacion en los procesos orales y en los nuevos cambios normativos.

Establecer mecanismos de vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales que se adelanten en
contra de la entidad, incluyendo los que se lleven en despachos judiciales ubicados en ciudades
diferentes al domicilio principal de la Empresa, si es del caso.

Contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el gjercicio de la defensa de la Entidad,
cddigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y legislacion en linea, entre otras.

Ejercer la labor como apoderados representantes de los intereses y causas de UNIMOS S.A E.S.P.
con un enfoque ademas de técnico, diligente, juridico y ético, especialmente respetuoso y
comedido para con los jueces y las contrapartes. Es esencial, guardar el debido respeto y cortesia
en la manera como deben presentarse y defenderse los intereses de la entidad.

Suministrar en todas las actuaciones judiciales el correo institucional creado en la entidad para
efectos de notificaciones judiciales y garantizar su acceso oportuno a esta cuenta para el
seguimiento a las notificaciones. El correo es: notificacionesjudiciales@unimosesp.com.co

Construir la estrategia de defensa que podra ser discutida con los abogados de la Oficina Asesora
Juridica y los de las subgerencias y jefaturas misionales, y permitira conocer en qué se fundamenta
la defensa; qué es lo que el apoderado de la contra parte alega; la razon y fundamento de las
excepciones; qué se debe probar con los alegatos; qué hechos se quiere demostrar y desvirtuar
con cada prueba, y demaés aspectos estratégicos durante la defensa en el litigio.

Conformar el expediente administrativo, como minimo, desde la notificacién de la solicitud de
conciliacion. Es decir, al menos desde este momento la entidad debe darse a la tarea de organizar
los documentos y actuaciones que sirvieron de fundamento, o son antecedentes de un acto
administrativo, asi como de las actuaciones tendientes a ejecutarlo.

En caso de requerir material probatorio por parte de alguna dependencia o area de trabajo de la
Entidad, proyectar un memorando, desde la Oficina Asesora Juridica solicitando al Subgerente, Jefe,
profesional o encargado correspondiente, las piezas probatorias para la atencién del proceso. El
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abogado designado para el proceso debe hacer el seguimiento al memorando, para su pronta
respuesta, a fin de contar oportunamente con dicho material. Para el término de respuesta se
aplicaran los tiempos méximos internos determinados para respuesta a derechos de peticion en la
reglamentacion que la entidad haya emitido al respecto.

Constituir apoderados con experiencia en el litigio y, especialmente, en la materia del asunto objeto
de la Litis.

Llevar y conservar el archivo de la informacion relevante y un registro sobre las actuaciones surtidas,
los argumentos expuestos, la jurisprudencia consultada y lo acontecido durante cada intervencion.

La contestacion de la demanda debe estar precedida, en cada caso, del andlisis de los presupuestos
legales de la accién. El manejo adecuado de esta temética es determinante para oponerse a la
demanda, como quiera que los errores de esta naturaleza pueden conducir a la terminacién
anticipada del proceso y no advertirlos a tiempo aboca a la entidad estatal a enfrentar
innecesariamente un proceso judicial.

Contestar oportunamente la demanda, asi como intervenir a tiempo en las actuaciones procesales
que establece la ley para exponer los argumentos y las pruebas que tiene la Entidad en oposicién
a las pretensiones del demandante, son derechos de las entidades del Estado que no estan sujetos
a la libre disposicion de los funcionarios a su servicio.

Contestar los hechos de la demanda con férmulas generalizadas y/o evasivas como "es cierto”, "no
es cierto", "no me consta", "que se pruebe", "me atendré a lo que se pruebe en el proceso”, sin
ninguna otra fundamentacion, resulta altamente inconveniente porque, en la medida en que no
estan fundadas en razones, documentos o pruebas, son respuestas ambiguas e incompletas.

Adelantar un anélisis detallado sobre cada uno de los fundamentos facticos de la demanda, en
relaciéon con los cuales la entidad debe; formular su oposicion o manifestacion de acuerdo. Se
recomienda aclarar los hechos que presenten dudas, completar aquellos que estadn sesgados e
incluir aguellos que consideren necesarios para establecer la realidad en cada asunto particular.

Presentar en los alegatos de conclusion una evaluacién del desarrollo del proceso y evidenciar o
resaltar los factores o elementos que impidan una decision favorable a los intereses del
demandante, en particular, los fundamentos facticos o juridicos no demostrados con la prueba
recaudada y obrante en el proceso.

La interposicion de los recursos que posibilitan la revision de las decisiones judiciales no puede
responder a una decision automatica y mecanica, sino que debe obedecer a una evaluacién
ponderada y sensata del caso particular, con el fin de evitar desaciertos que hagan mas gravosa la
situacion de la entidad como; por ejemplo, apelar la sentencia de primera instancia contraria a los
intereses estatales, a pesar de que en el proceso obren pruebas claras de su responsabilidad y de
que no se aporten elementos adicionales para contradecirlas; caso en el cual el monto de la
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condena puede aumentar debido, al incremento de los correspondientes intereses moratorios.

9.4. Criterios para seleccion objetiva para la contratacion de abogados externos para ejercer la defensa
judicial y extrajudicial de UNIMOS S.A. E.S.P.

- UNIMOS determinara de manera clara y precisa la necesidad que la lleva a celebrar un contrato
de prestacién de servicios profesionales para su representacion judicial y extrajudicial, indicando
que es éste el mecanismo para satisfacer dicha necesidad.

- Sedebera determinar los requisitos de formacién académica y de experiencia que debe ostentar
el futuro contratista, a efectos de que ejecute de manera idénea y oportuna el objeto contractual
y las correspondientes obligaciones pactadas.

- Los requerimientos de idoneidad y experiencia que la entidad exija al contratista, como
postgrados en el nivel de especializacion o maestria, y mayor nimero de meses de experiencia
relacionada, deberan estar estrechamente relacionados con factores como: el nimero maximo
y minimo de procesos que se asignaran, la complejidad juridica de los mismos, la importancia
del tema de que trata la causa, la cuantia y el area del derecho en que se litigara.

- UNIMOS podrd, eventualmente y dependiendo de la complejidad de cada caso en particular,
exigir requisitos adicionales a los contratistas, tales como haberse desempefiado como arbitro,
conciliador, profesor universitario, o miembro de la rama judicial, lo cual reforzara su perfil y
consecuentemente su idoneidad.

- La experiencia y formacion académica que posea el contratista debera ser tenida en cuenta de
manera exclusiva para el desempefio o litigio en el campo del derecho a que corresponde.

9.41.  Protocolo cambio de apoderado.

En el evento en que los procesos judiciales y/o conciliaciones prejudiciales se asignen a otro
apoderado judicial de la Entidad, la nueva asignacién se realizara asi:

- Elapoderado que termina su asignacién en cada proceso, entregara a la Oficina Asesora Juridica
de la Entidad, la relacién de los casos con los Ultimos movimientos procesales e informara las
audiencias y/o diligencias pendientes por realizar en cada asunto. En caso de renuncia y/o
sustitucion, el anterior apoderado radicard ante cada despacho judicial y/o Procuraduria el
respectivo memorial.

- De acuerdo con las instrucciones que determine el Asesor Juridico o su colaborador, se realizara
inmediatamente el reparto de los procesos y/o conciliaciones prejudiciales que se encuentren
pendientes por asignacion con ocasion del cambio de apoderado. En caso de no existir
abogados para reparto, el asunto sera asumido por el Asesor Juridico de UNIMOS.
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- El nuevo apoderado o su colaborador, elaboraré el correspondiente poder para actuar en cada
asunto.

- El nuevo apoderado o su colaborador revisara la relacién de las actuaciones que se encuentran
pendientes, con la finalidad de realizar los tramites a que haya lugar, como la solicitud de
comisiones, asistencia a audiencias, presentaciones de memoriales o intervenciones judiciales.

- El nuevo apoderado o su colaborador incorporara los casos asignados a la base en Excel de
seguimiento de las actuaciones procesales.

- Pornecesidades del servicio, y de ser necesario el Asesor Juridico coordinara con los apoderados
que realizan la defensa judicial de la entidad, para garantizar que durante la vacancia judicial
este siempre disponible un grupo minimo de abogados para atender los procesos penales, las
acciones de tutela, las citaciones a audiencia de conciliaciones de las Procuradurias para asuntos
administrativos para los cuales no opere la vacancia judicial

- En el caso del periodo de vacaciones del Asesor Juridico, este adelantara las gestiones
necesarias, con la finalidad de asignar a un nuevo apoderado para que se encargue de gestionar
la defensa judicial durante este tiempo.

9.5. Analisis de riesgos y provision contable.

Esta obligacion nace de lo establecido en el articulo primero de la Ley 448 de 1998 que sefiala: “Las
Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de cualquier orden deberan incluir en sus
presupuestos de servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo”, asi las cosas, las obligaciones que provengan de sentencias
judiciales en contra de UNIMOS S.A E.S.P. y conciliaciones que impliquen pago de indemnizaciones a
terceros tienen la calidad de contingente judicial.

En este contexto, tomando como base el marco normativo para entidades de gobierno, UNIMOS S.A
E.S.P. profirié la Decision No. 008 de 2023 por medio de la cual se aprueba el presupuesto de ingresos,
rentas y recursos de y gastos de inversion de la Empresa Municipal de Telecomunicaciones de Ipiales
UNIMOS S.A E.S.P. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024
en la cual establecié:

“ARTICULO DECIMO CUARTO: IMPUTACION DE DECISIONES JUDICIALES. El pago de providencias
judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones, indemnizaciones, laudos
arbitrales y tutelas, se atenderan con cargo a los recursos presupuestales requeridos
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Cuando las decisiones anteriormente
sefialadas se originen como consecuencia de la ejecucién de proyectos de inversidn, la
disponibilidad presupuestal se expedird por el mismo rubro del proyecto que origino
la obligacidén principal. Las demds decisiones judiciales se atenderédn por el rubor de
sentencias judiciales.”.
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Asi mismo, la entidad se acoge a la metodologia para el calculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, adoptada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado — ANDJE, mediante Resolucién 353 de noviembre de 20163.

Por su parte, al interior de la entidad, se cuenta con un procedimiento denominado “Defensa Judicial”,
en el cual se contempla una actividad denominada “analizar la contingencia judicial” y tiene dos acciones
asociadas a cargo de los apoderados que son:

1. Realizar la calificacion del riesgo y determinar la contingencia.
2. Informar a la Oficina Contable y Financiera sobre la contingencia judicial si hay lugar, para los
efectos pertinentes.

Lo anterior implica que una vez le es notificada una demanda a la entidad, la Oficina Asesora Juridica, a
través del apoderado designado, debe efectuar el anélisis y calificacidon de riesgo, posteriormente,
informar al area financiera de la entidad para que se haga el procedimiento contable a que haya lugar.

De igual manera, la Oficina Asesora Juridica informara a la Oficina Contable y Financiera en el momento
en que, a través del Comité de Conciliacion, se apruebe el pago de alguna indemnizacién en audiencia
de conciliacion llevada a cabo en Procuraduria General de la Nacion, para que efectle el procedimiento
contable a que haya lugar.

9.51. Metodologia para realizar la identificacion y calificacion del riesgo procesal y la probabilidad de
pérdida de los procesos que cursan en contra de la Entidad.

La calificaciéon del riesgo procesal consiste en determinar el riesgo de pérdida de un proceso que cursa
en contra de la Entidad mediante la aplicacion de una metodologia técnica, mientras que, la probabilidad
de condena de un proceso, consiste en la valoracién porcentual, derivada de la calificaciéon del riesgo
procesal que indica en menor o mayor proporcion la tasa de éxito o fracaso futuro de un proceso en
contra de la entidad.

A continuacién, se expone la METODOLOGIA PARA REALIZAR LA IDENTIFICACION Y CALIFICACION DEL
RIESGO PROCESAL, que deberan aplicar los apoderados judiciales externos o internos de la Entidad:

Se refiere a la identificacién de las obligaciones contingentes que pueden tener un impacto adverso
representativo sobre las finanzas de la Entidad.

La Oficina Asesora Juridica sera la responsable de la identificacion y analisis de los riesgos que pueda
generar la existencia de estas obligaciones en la Entidad, generados en sentencias, conciliaciones
extrajudiciales y laudos arbitrales.

3 https://defensajuridica.gov.co/servicios-al-ciudadano/aplicativos/Paginas/default.aspx
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En caso de procesos judiciales, sanciones administrativas o tributarias reportados a la Oficina Asesora
Juridica, laudos arbitrales, conciliaciones o transacciones en contra de la Entidad, siempre que exista un
riesgo de obtener una sentencia en contra, que deba pagarse a un tercero, se considerara como una
obligacién contingente y se tendra en cuenta lo siguiente

9.5.1.1. Factores de identificacién.

Los apoderados identificaran los procesos judiciales, administrativos, tributarios y solicitudes de
conciliacién extrajudicial y laudos arbitrales, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- Nombre del apoderado

- NuUmero del expediente.

- Jurisdiccion.

- Demandante o actor.

- Juez competente.

- Ciudad.

- Cuantia de las pretensiones.

- Instancia.

- Calificacion de riesgo de pérdida del proceso: RIESGO BAJO, MEDIO y ALTO.
- Reporte de sentencias condenatorias como cuentas por pagar.

9.5.1.2. Fortalezas y debilidades que deben tenerse en cuenta para la calificacion.

- Fortalezas en los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda, su presentacion y
desarrollo.

- Debilidades de las excepciones propuestas al contestar la demanda.

- Presencia de riesgos procesales.

- Suficiencia de material probatorio contra la entidad.

- Debilidad de las pruebas con las que se pueda considerar que las excepciones propuestas
prosperen.

- Afos probables de duracion del proceso.

- Jurisprudencia reiterada en condena al Estado por hechos similares.

9.5.1.3. Factores de calificacion.
9.513.1. Procesos de riesgo alto.

Las Acciones Constitucionales con excepcion de la Accion de Tutela, los Procesos Contenciosos
Administrativos, Laborales, donde exista condena de primera instancia en contra de la Entidad, una vez
se encuentre surtiendo el recurso de apelacién, el apoderado deberd calificarlo como de alto riesgo.

De igual forma se calificardn como de alto riesgo las siguientes: Las condenas, sentencias de segunda y
de Unica instancia en las que se haya declarado la nulidad de un acto administrativo, contrato o se haya
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decretado la reparacion de unos perjuicios y a titulo de restablecimiento se ordene a la Entidad cancelar
una suma determinada, incluyendo la condena en costas procesales cuando haya lugar a ello.

Adicionalmente estos procesos serén reportados a la Oficina Financiera y Contable como cuentas por
pagar. Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contenciosos administrativos,
laborales, donde haya sentencia de primera instancia a favor de la Entidad, y exista jurisprudencia
reiterada en donde se haya condenado al Estado por casos similares, el apoderado lo calificara de riesgo
medio alto.

9.51.3.2. Procesos de riesgo medio.

Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contencioso administrativos, laborales, que
se hayan fallado en primera instancia a favor de la Entidad, el apoderado lo calificard de riesgo medio
bajo.

9.51.3.3. Procesos de riesgo bajo.

Las acciones constitucionales (excepto tutela), los procesos contencioso administrativos, laborales,
conciliaciones judiciales y extrajudiciales objeto de estudio del Comité de Conciliacién y el apoderado
en la ficha técnica presentada al Comité recomiende no conciliar el proceso, el apoderado la calificara
de riesgo bajo.

9.5.1.4. Actualizacién de la calificacion.

El apoderado actualizard la calificacion del riesgo en la medida en que se presenten cambios en el estado
de los procesos.”

A continuacién, procede a socializar la METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA PROBABILIDAD DE
PERDIDA DE UN PROCESO:

“Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes riesgos (a partir de los niveles:
ALTO, MEDIO y BAJO):

- Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y derecho
expuestas por el demandante.

- Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia de los
medios probatorios que soportan la demanda.

- Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

- Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

9.6. Manejo de expedientes judiciales.
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La entidad debe contar siempre con informacion disponible, oportuna e integral que permita
al apoderado y a los gerentes planificar, coordinar, gestionar y actuar de manera eficiente en
procura de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

Para tal efecto, los apoderados que representen a UNIMOS S.A E.S.P. deberan dar un adecuado
manejo de la informacién a través de expedientes fisicos, se tendra en cuenta lo establecido
en la Tabla de Retencién Documental para el proceso de Gestiéon Juridica, de manera que se
garantice el adecuado archivo y conservacion de la informacién que se requiere en el ciclo de
la defensa juridica del Estado.

9.7. Llamamiento en Garantia.

El llamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual en un proceso judicial se vincula a otro
sujeto, quien por sus caracteristicas puede tener la obligacién de cumplir en caso de una condena.

Para que proceda el llamamiento en garantia, es necesario que exista un vinculo juridico entre quien
efectla el llamado y la persona a quien se llama en garantia; el cédigo general del proceso (Ley 1564 de
2012) en sus articulos 64 a 66 establece el llamamiento en garantia de la siguiente manera:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
a exigir de otro la indemnizacidén del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia que se
dicte en el proceso que promueva O se le promueva, o quien de acuerdo con la ley
sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccién, podrd pedir, en la demanda o
dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal
relacién.

Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en
garantia deberd cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demés
normas aplicables.

El convocado podrd a su vez llamar en garantia.

Articulo 66. Trémite. Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenar& notificar
personalmente al convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda
inicial. Si la notificacidén no se logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el
llamamiento seré& ineficaz. La misma regla se aplicaréd en el caso contemplado en el
inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podrd contestar en un solo escrito la demanda y el llamamiento,
y solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolveréd, cuando fuere pertinente, sobre la relacidn sustancial
aducida y acerca de las indemnizaciones o restituciones a cargo del 1llamado en
garantia.

Paradgrafo. No serd necesario notificar personalmente el auto que admite el llamamiento
cuando el llamado actte en el proceso como parte o como representante de alguna de las
partes.”

Por su parte la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece:

‘Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual
de exigir a un tercero la reparacidén integral del perjuicio que llegare a sufrir, o
el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
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sentencia, podrd pedir la citacidén de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva
sobre tal relaciédn.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que seré
de quince (15) dias, podréa, a su vez, pedir la citacidén de un tercero en la misma
forma que el demandante o el demandado.

El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer
por si al proceso.

2. La indicacién del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y
la de su habitacién u oficina y los de su representante, segtn fuere el caso,
o la manifestacidén de que se ignoran, lo Gltimo bajo juramento, que se entiende
prestado por la sola presentacién del escrito.

3. Los hechos en que se basa el llamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccidén de la oficina o habitacidén donde quien hace el llamamiento y su
apoderado recibirdn notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién se regird por las normas de la Ley
678 de 2001 o por aquellas que la reformen o adicionen”

9.8. Llamamiento en garantia con fines de repeticion.

El llamamiento en garantia con fines de repeticidn es el mecanismo procesal con el que cuentan las
entidades publicas dentro de los procesos correspondientes a: (i) controversias contractuales; (ii)
reparacion directa y (i) nulidad y restablecimiento del derecho?, para solicitar la responsabilidad del/la
agente, exagente o particular que cumple o cumplia funciones publicas cuya accién u omisién puede
dar lugar a que el Estado responda. Dentro de los procesos mencionados previamente, se decide la
responsabilidad del/la llamado/a en garantia®.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion, desarrollado en la Ley 678 de 20015, se diferencia del
llamamiento en garantia contemplado en el articulo 225 de la Ley 1437 de 2011, en que, en este Ultimo,
el sujeto contra el cual se ejerce dicho mecanismo procesal es un tercero, quien asume la posicion de
garante, con ocasion de una relacién legal o contractual por la que esta llamada/o a responder’, sin que
se mencione como requisito para su procedencia el dolo o la culpa grave®

4 Con respecto a la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion es precisq indicar que, a pesar de que el articulo 142 de la
Ley 1437 de 2011 no contempla a dicho instrumento juridico tratdndose de procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, al sefialar que:
(...) La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en garantia del servidor o ex servidor publico o del particular
en ejercicio de funciones publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica, el precepto mencionado se debe leer en
armonia con lo previsto en el articulo 225 ibidem que, con relacién al llamamiento en garantia con fines de repeticion, sefiala que dicho
llamamiento en garantia se regira por las normas de la Ley 678 de 2001, normativa especial que regula la materia. Por lo tanto, si es procedente
que se interponga el llamamiento en garantia con fines de repeticién dentro de procesos de nulidad y restablecimiento del derecho.

5 Ver articulo 19 de la Ley 678 de 2001, modificado por la Ley 2195 de 2022

® Modificado por Ley 2195 de 2022.

7 Asi lo indic6 el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, auto del 14 de octubre de 2020, nimero interno: 65719 y previamente ya lo
habia sefialado en la sentencia del 7 de octubre de 2019, nimero interno: 61164.

8 En palabras del Consejo de Estado: para la procedencia del llamamiento en garantia {previsto en el articulo 225 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo] es necesario afirmar tener un derecho legal o contractual para exigir a un tercero la reparacion
integral de un perjuicio que se llegare a sufrirl o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia.
Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 23 de octubre de 2019, nimero interno: 61372
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Para interponer este mecanismo procesal, se encuentran legitimados por activa: (i) la entidad
directamente perjudicada, (i) el Ministerio Publico® o (iii) la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado™. A su vez, esté legitimado/a por pasiva el/la servidor/a o ex servidor/a publico/a o el particular
investido/a de funciones publicas que desplegd la accién u omisidn que causé el dafio por el cual se
demanda al Estado", incluyendo al delegante en materia contractual®, a los funcionarios y empleados
judiciales™ y los/las herederos/as del/la llamado/a en garantia cuando este haya fallecido, pese a las
posturas disimiles que actualmente se evidencian en la jurisprudencia del Consejo de Estado™

9.8.1.  Llamamiento en garantias con fines de repeticion y medio de control de repeticion.

El llamamiento en garantia con fines de repeticién y la accién de repeticidon son instrumentos creados
por el legislador para la eficiencia de la funcién publica y proteccion de la moralidad y del patrimonio
publico®. El marco normativo de dichos instrumentos es el inciso segundo del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la Ley 678 de 2001, los articulos 142 y 162 de la Ley 1437 de 2011y los ordinales
7°y 8° del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022". Adicionalmente, en el caso concreto del llamamiento
en garantia con fines de repeticion, también hace parte del marco normativo el articulo 225 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

9 Ver articulo 19 de la Ley 678 de 2001, modificado por el articulo 44 de la Ley 2195 de 2022.

' Cuando acttie como interviniente en los asuntos donde sea parte una entidad publica o donde considere necesario defender los intereses
patrimoniales del Estado, de conformidad con lo previsto en el literal f del paragrafo 1 ° del articulo 610 del Cédigo General del Proceso.

" De acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del articulo 2° de la Ley 678 de 2001 y la sentencia de la Corte Constitucional C-484 de 2002

12 Ver: articulo 2, paragrafo 4° de la Ley 678 de 2001. Es preciso recordar que la normativa mencionada fue estudiada por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-372 del 15 de mayo de 2002, en la que concluyd que: Cuando en materia contractual el delegante actde con dolo o culpa grave
en la produccion del dafio antijuridicol por el cual el Estado se haya visto obligado a repararl la delegacién no constituye un escudo de
proteccién ni de exclusién de responsabilidad para aquél en materia de accion de repeticion o llamamiento en garantial asi no aparezca
formalmente como el funcionario que vinculé con su firma al Estado en la relacién contractual o que lo representé en las diferentes etapas del
proceso contractual. Todo lo contrario1 si el delegante participé a titulo de dolo o culpa grave debera ser vinculado en el proceso de accién de
repeticion o llamamiento en garantia para que responda por lo que a él corresponda en atencién a las circunstancias facticas de cada situacion.
'3 De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley 270 de 1996.

4 Con respecto a este punto, es preciso indicar que existe jurisprudencia reciente que avala que, se pueda presentar el llamamiento en garantia
con «fines de repeticion en contra de los/as herederos/as (Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 1 de marzo de 2023,
numero interno: 67.682); sin embargo, también existen providencias de dicha Corporacién que no avalan dicha teoria, al considerar que vulnera
en forma insuperable el derecho de defensa, puesto que solo el/la agente, exagente o particular investido de funcion publica puede responder
la demanda en su contra, solo él/ella puede dar cuenta de las funciones y de lo ocurrido o aportar las pruebas. También se utiliza como
fundamento de la teoria expuesta que, las disposiciones del Codigo Civil que permiten perseguir el patrimonio del/la causante responsable de
un dafio no se cimenta en la culpa grave o el dolo y tampoco contempla que una condena previa establezca la responsabilidad (Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencias del 18 de noviembre de 2021 y 23 de julio de 2023, nimeros internos: 52.710 y 42.351,
respectivamente). No obstante, dada la naturaleza civil del llamamiento en garantia con fines de repeticién, sefialado en el articulo 2° de la Ley
678 de 2001, asi como lo previsto en el articulo 2343 del Cadigo Civil que sefiala que: Es obligado a la indemnizacién el que hizo el dafio y sus
herederos, la recomendacién esta encaminada a que contra los herederos se pueda presentar el instrumento juridico al que hace referencia este
documento.

'> Consultar: Corte Constitucional, sentencia C-374 del 14 de mayo de 2002.

'® La Ley 678 de 2001 desarrollé los aspectos sustanciales y procesales de la accién de repeticion y del llamamiento en garantia con fines de
repeticion, fue modificada por la Ley 2195 de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencién y lucha
contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones”

7 También hacen parte del marco normativo de dichos instrumentos juridicos: (i) el articulo 4°, ordinal 7° de la Ley 80 de 1993; (ii) el articulo 72
de la Ley 270 de 1996; (iii) la Ley 288 de 1996 y (iv) de manera adicional y segln la fecha en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la
condena, conciliaciéon u otra forma de terminacion del conflicto, pueden ser aplicables los articulos 77 y 78 del Cédigo Contencioso Administrativo
(Decreto 01 de 1984) y el articulo 63 del Cédigo Civil.
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9.8.2. Recomendaciones para el ejercicio efectivo del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

A continuacién, se presentan algunas recomendaciones para: (i) determinar la procedencia o
improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticidn; (i) elaborar la solicitud de dicho
llamamiento en garantia y (iii) tener en cuenta durante el desarrollo del proceso.

9.83. Recomendaciones para determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticién.

- Previo a la contestacion de la demanda de reparacion directa, controversias contractuales o
nulidad y restablecimiento del derecho se debe determinar si procede o no el llamamiento en
garantia con fines de repeticion™.

- Revisar los hechos del caso para determinar la calidad del/la agente, exagente o particular que
cumple o cumplié funciones publicas y las funciones y responsabilidades a su cargo,
relacionadas directamente con las acciones u omisiones imputadas™®

- Analizar si la conducta de las personas objeto del llamamiento en garantia es constitutiva de
dolo o culpa grave, para tal efecto, se recomienda tener en cuenta:

1. Cuél es la norma juridica sustancial aplicable al caso. Si se trata de conductas ejecutadas antes de que
entrara en vigor la Ley 678 de 2001 debe aplicarse el criterio de dolo y culpa grave contemplado en
el articulo 63 del Codigo Civil, en armonia con lo sefialado en los articulos 6, 121, 122, 124 de la
Constitucién Politica. Por otro lado, si se trata de conductas ejecutadas en vigencia de la Ley 678 de
2001, se pueden alegar las presunciones de dolo o culpa grave que establecié dicha norma.
Finalmente, si se trata de conductas ejecutadas durante el tiempo en que entré en vigor la Ley 2195
de 2022, se pueden alegar las presunciones que agregé y modificod dicha norma.

2. Que, en caso de dolo, el comportamiento debe estar dirigido a causar dafio, y en caso de culpa grave,
el dafio debe ser consecuencia de una negligencia, imprudencia o impericia que excluya toda
justificacién, no solo puede ser ajeno a derecho. Por lo tanto, no cualquier conducta, asi fuere errada,
compromete la responsabilidad de los/las sujetos activos de este instrumento juridico.

3. Sila conducta objeto de reproche esta incluida dentro de alguna o algunas de las presunciones legales
de dolo o culpa grave previstas en los articulos 5° y 6° de la Ley 678 de 2001, respectivamente.

4. Si los hechos no estan contemplados dentro de las presunciones de los articulos 5°y 6° de la Ley 678
de 2001 o de lo contemplado en el articulo 63 del Cédigo Civil, tener en cuenta que aquellas son un
catalogo de eventos no taxativos en los cuales se configura el dolo o la culpa grave, es decir, pueden
presentarse otras situaciones que no estan contempladas dentro de tales disposiciones, pero que dan
lugar a la presentacion del llamamiento en garantia con fines de repeticién

5. Se considera importante, ademas de invocar la presuncion pertinente, realizar un analisis diferente de
la conducta o hecho demandado a partir de la naturaleza del llamamiento en garantia, en el que se
debe, entre otros, probar el dolo o la culpa grave del agente o exagente del Estado a diferencia de lo
que ocurre en un proceso de responsabilidad del Estado, por ejemplo, en el que no se prueba este
elemento subjetivo. En ese orden, se recomienda tener en cuenta al estructurar la conducta de la
persona llamada en garantia con fines de repeticidén sus condiciones funcionales y los compromisos
institucionales vulnerados.

6. Que los argumentos deben exponerse con suficiente claridad y precisién, asi, por ejemplo, si la

'8 Al respecto, consultar los articulos 172y 175, modificado por la Ley 2080 de 2021, de la Ley 1437 de 2011.
9 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccioh B, sentencia del 24 de enero de 2019, nimero interno: 47282.
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conducta que da lugar al llamamiento en garantia se enmarca en alguna de las presunciones de dolo
o culpa grave, esta se debe sefialar de manera expresa, dado que, si bien el juez puede enmarcar la
motivacion de la demanda en una de las presunciones previstas en la normativa, no debe dejarse en
cabeza del/la juez esta responsabilidad®.

7. Las caracteristicas particulares del caso, la responsabilidad de los servidores publicos (articulos 6° y 91
de la Constitucion Politica) y la asignacién de funciones contempladas en los reglamentos o manuales
respectivos.

8. Si la conducta fue dolosa o gravemente culposa, porque las dos no se pueden invocar de forma

conjunta, pues el Consejo de Estado ha entendido que, podria considerarse confuso y contrario a las
garantias constitucionales del/la llamado/a e impedir o afectar su defensa, a menos que, una se
formule como principal y las otras corno subsidiarias. Cabe precisar que el dolo implica el "querer el
resultado dafioso, mientras que dentro de la redaccion de la culpa grave se omite el aspecto volitivo.

9. Si el caso concreto permite una doble atribucién de la conducta respecto de cada actuacion
desplegada o si la conducta amerita varias imputaciones de ese tipo, se deberdn plantear las
pretensiones dé manera subsidiaria. De manera que, la entidad publica no esta limitada para alegar
una sola presuncién de dolo o culpa grave, sino que puede imputar las conductas y causales de
presuncion que encuentre necesarias y las puede ubicar en las modalidades de culpa grave o dolo,
siempre y cuando se mantenga la precision y carga argumentativa de cada conducta imputada,
distinguiendo entre la conducta principal y la subsidiaria.

Para ello, se sugiere que la entidad publica proponga tantos juicios de imputacion contra la persona
llamada en garantia con fines de repeticién, como hechos dafiinos o causales de invalidez le impute

el/la demandante a la entidad.

- El apoderado judicial debera analizar la pertinencia y conveniencia de solicitar las medidas
cautelares de embargo y secuestro de bienes, a la luz de lo previsto en el articulo 45 de la Ley
2195 de 2022, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
el Cédigo General del Proceso?. Si se niegan las medidas cautelares solicitadas, la entidad puede
presentar recurso de apelacion de acuerdo con las reglas generales del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®?

9.10.2.  Recomendaciones durante el desarrollo del proceso y con posterioridad a este.

Presentado el llamamiento en garantia con fines de repeticion, se recomienda a los apoderados de
UNIMOS S.A. ES.P.:

- Interponer recurso de reposicion, en subsidio de apelacion contra el auto que niega el
llamamiento en garantia con fines de repeticién, de acuerdo con lo previsto en los articulos 243
y 244 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Hacer un uso adecuado de los alegatos de conclusion, los cuales no constituyen una
oportunidad para reformar o adicionar la demanda, pero si son un momento procesal idéneo
que le permite a la entidad publica reiterar que:

20 Consejo de Estada, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 28 de agosto de 2019, nimero interno: 7 51162. El supuesto mencionado fue
aplicado en la sentencia del 31 de enero de 2019, del Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién A, nimero interno: 60952

21 Al respecto son aplicables las reglas previstas en los articulos 23 a 29 de la Ley 678 de 2001, 588 a 597 del Cédigo General del Proceso.

22 Ver articulos 28 de la Ley 678 de 2001 y 243 de la Ley 1437 de 2011.
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i) El debate probatorio compromete al/la llamado/a en garantia en las conductas descritas en
la solicitud y que estan probados los elementos requeridos por el ordenamiento juridico.

i) Respecto de las acciones u omisiones el/la llamado/a contd con las garantias
constitucionales, en particular conocié los cargos formulados y ejercid sin restricciones su
derecho de defensa.

Proponer formulas conciliatorias, si no lo hace el proceso del llamamiento continuara hasta
culminar con sentencia, sin perjuicio de poder intentar una nueva audiencia de conciliacion, que
debera ser solicitada de mutuo acuerdo entre las partes.

Realizar seguimiento al proceso y atender todos los tramites y actuaciones correspondientes,
por ejemplo, encontrarse pendiente de si el demandante o el/la llamado/a en garantia
interpusieron el recurso de apelacion contra la sentencia, para pronunciarse respecto de los
reparos concretos que formularon los/las apelantes y si el auto que admitié el llamamiento en
garantia fue notificado en debida forma, para evitar la frecuente nulidad procesal por indebida
notificacion.

Valorar la viabilidad de interponer el recurso de apelacion, en los términos de los articulos 243
y 247 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si la
sentencia es desfavorable a la entidad. En el evento de que, considere que no es viable presentar
la apelacion dejar constancia argumentada y soportada en el expediente que reposa en la
entidad. La valoracion de la procedencia del recurso se podréa analizar en conjunto con el Comité
de Conciliacion.

Proferida sentencia condenatoria en contra del/la llamado/a en garantia con fines de repeticion,
sin que este/a la haya cumplido, la entidad publica debera hacer uso de las herramientas que
el ordenamiento juridico prevé para perseguir y hacer efectivo el crédito exigible a su favor??
sin incluir los intereses de mora o de plazo por el pago tardio de la entidad al tercero que resulté
afectado con la actuaciéon u omision del Estado, toda vez que estos estan a cargo de la entidad
por la demora en el cumplimiento de la obligacion.

Considerar que resulta posible realizar acuerdos de pago en los cuales se condone parte del
capital y de los intereses, conforme a los preceptos del articulo 13-1 de la Ley 678 de 2001,
adicionado por el articulo 49 de la Ley 2195 de 2022.

9.9. Pago de Sentencias Judiciales.

2 Esto es, proceso ejecutivo o de cobro coactivo de conformidad con lo. dispuesto en el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, que al tenor sefiala:
Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo
o podran acudir ante los jueces competentes. Lo anterior, en concordancia con lo previsto en el Titulo VIII, articulo 823 y siguientes del Estatuto
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Para el pago de sentencias y provision de los recursos para este efecto, la entidad debera tener en
cuenta lo establecido en el capitulo VI de la Ley 1474 de 2011 “Sentencia”, asi como las circulares 10 y 12
de 2014%* expedidas por la ANDJE.

De manera especifica en cuanto al pago la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:

“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago
de condenas y conciliaciones se sujetard a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia gque imponga una condena o apruebe una conciliacién cuya
contingencia haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada,
en un plazo médximo de diez (10) dias, requerird al Fondo el giro de los recursos para
el respectivo pago.

2. El1 Fondo adelantard los tramites correspondientes para girar los recursos a la
entidad obligada en el menor tiempo posible, respetando el orden de radicacién de los
requerimientos a que se refiere el numeral anterior.

3. La entidad obligada deberd realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la recepcidédn de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una condena
o0 que aprueben una conciliacidn, devengardn intereses moratorios a una tasa equivalente
al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10)
meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco
(5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad
obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.

La ordenacidén del gasto y la verificacién de requisitos de los beneficiarios, radica
exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna
para las demés entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o
conciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias. En todo caso, las acciones de
repeticién a que haya lugar con ocasién de los pagos que se realicen con cargo al
Fondo de Contingencias, deberédn ser adelantadas por la entidad condenada.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento necesario con el fin
de que se cumplan los términos para el pago efectivo a los beneficiarios. EI
incumplimiento a las disposiciones relacionadas con el reconocimiento de créditos
judicialmente reconocidos y con el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
acarreard las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.
Paragrafo 2°. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar
a otros rubros, y en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo
de Contingencias. La orden de embargo de estos recursos serad falta disciplinaria.”
Por su parte el Decreto No. 1342 de 20162%°, sefiala:

“Articulo 1. Modificase el articulo 2.8.6.4.1. del capitulo 4 del Titulo 6 de la Parle
8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, el cual quedard asi: "Articulo 2.8.6.14.1. Inicio del procedimiento
de pago oficioso. El abogado que haya sido designado como apoderado deberd comunicar
al ordenador del gasto de la entidad Sobre la existencia de un crédito judicial, en
un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
del auto aprobatorio de la conciliacidn, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de
la comunicacién que el despacho judicial efecte a la entidad demandada.

Paragrafo. La comunicacién deberd contener la siguiente informacién: a) nombres y
apellidos o razdn social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacién; b) tipo y nUmero de identificacidédn del beneficiario; e) direccidn de los
beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacidén que se obtenga del

2 tps://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Paginas/circulares_2014.aspx

2 por el cual se modifican los capitulos 4 y 6 del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en lo relativo al tramite para el pago de los valores dispuestos en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta
tanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de que trata el articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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respectivo expediente; d) numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial; e)
copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacidén de la conciliacién con la
correspondiente fecha de su ejecutoria. Con la anterior informacidén la entidad deberéa
expedir Ia resolucidén de pago y proceder al mismo."

Articulo 2. Modificase el articulo 2.8.6.4.2. del capitulo 4 del Titulo 6 de la Parle
8 del Libro 2 del decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda vy
Crédito Publico, el cual quedard asi: Articulo 2.8 6. 4.2. Resolucidén de pago. Vencido
el término anterior y en un término maximo de dos meses, contados a partir de la fecha
en que el apoderado radique la comunicacién con destino al ordenador del gasto, la
entidad obligada procederd a expedir una resolucidén mediante la cual se liquiden las
sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de
la resolucidén de pago segun lo establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994,
salvo los casos en los que exista la posibilidad de compensacidén. Dicha resolucidn
debera seflalar expresamente en su parte resolutiva que se trata de un acto de ejecucidn
no susceptible de recursos y serd notificada al beneficiario de, conformidad con 1lo
previsto en los articulos 67 a 71 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En ningun caso la entidad deberd esperar a que el acreedor
presente la solicitud de pago para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucidn
de este trémite el acreedor presenta la solicitud de pago, éste se efectuard en la
cuenta que el acreedor indique. Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con
disponibilidad presupuestal para soportar el pago de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacién, no expedird la resolucidén de pago, pero deberd dejar constancia de la
situacién en el expediente y realizar las gestiones necesarias para apropiar los
recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.”

Teniendo en cuenta la normatividad sefialada, las dependencias y procesos de UNIMOS S.A. ES.P.

tendran en cuenta que:

1.

El apoderado o la Oficina Asesora Juridica, debera remitir al ordenador del gasto, copia
auténtica de la providencia judicial con constancia de notificacion y ejecutoria de la misma o
del acta de conciliacién y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en contra de UNIMOS
S.A. ES.P. en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la
gjecutoria.

El interesado puede radicar la solicitud de pago en UNIMOS S.A. E.S.P. para lo cual la Entidad
debera verificar que allegue lo siguiente:

a) Solicitud de pago.

b) Copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria de la sentencia o del acta de
conciliacién y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en contra de la Entidad.

¢) Poder debidamente otorgado para solicitar el pago de la conciliacion o crédito
judicialmente reconocido. En el evento que el pago de la obligacion se deba realizar a
través del apoderado, debera incluir expresamente la facultad de recibir.

d) Certificacion bancaria con niumero de cuenta, nombre del cuentahabiente, identificacion,
tipo de cuenta y si se encuentra activa.

e) Manifestacion bajo la gravedad del juramento que no se ha iniciado proceso ejecutivo para
hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia

f) Datos de identificacion, teléfonos, direccidn fisica y electronica de los beneficiarios y sus
apoderados, asi como la manifestacion de que acepta notificacion electrénica.
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3. Una vez recibida, ya sea la comunicacién del apoderado o la solicitud del beneficiario, la
Oficina Financiera y Contable de la entidad debera realizar el tramite de liquidacion y
proyectar el respectivo acto administrativo mediante el cual se ordene el cumplimiento de
la providencia.

4. Igualmente, la Oficina Financiera y Contable debera cerciorarse que cuenta con los recursos
para efectuar el pago, a través de la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP vy efectuard el pago mediante las operaciones presupuestales,
contables y de tesoreria pertinentes.

5. La Oficina Financiera y Contable deberd comunicar el pago a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacidon, con copia a la Oficina Asesora Juridica, para que se realice en esa
sede el analisis de procedencia de la accién de repeticion.

6. En el evento que el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la reclamacién
correspondiente, se realizara el pago en la cuenta de depdsitos judiciales a érdenes del
respectivo juez o al tribunal de primera instancia y a favor del beneficiario, para esto podra
contar con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, en lo de su competencia.

7. Cuando la condena contemple reintegro de personal, la Oficina Asesora Juridica debera
informar a la Oficina de Talento Humano quien verificard que la entidad cuenta con el
cargo, para proceder con el reintegro, caso en el cual efectuara los tramites de vinculacion.

10. ACCION DE REPETICION
10.1. Generales de la accién de repeticion.

La accion de repeticién esta consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica, en donde se
establece que: "£/ Estado responderd patrimonialmente por los dafios antjjuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

La Corte Constitucional en sentencia C-778 de 2003, se refiri6 a la accidon de repeticion asi:

“.. La accidn de repeticidén se define como el medio judicial que la Constitucidn y la
ley le otorgan a la Administracidén Publica para obtener de sus funcionarios o ex
funcionarios el reintegro del monto de la indemnizacidén que ha debido reconocer a los
particulares como resultado de una condena de la jurisdiccidén contencioso administrativa
por los darfios antijuridicos que les haya causado”.

Por su parte la Ley 678 de 2001 26 establece:

% Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la
accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion
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“ARTICULO 2°. Accidn de repeticidén. La accidén de repeticién es una accidén civil de
cardcter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico
que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por  parte del Estado, proveniente de una
condena, conciliacidén u otra forma de terminacidén de un conflicto. La misma accidn se
ejercitard contra el particular que investido de una funcidén publica haya ocasionado,
en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el
particular investido de funciones publicas, podrd ser llamado en garantia dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accidn
de repeticidn.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticidén, el contratista, el interventor, el consultor
y el asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo 1o
concerniente a la celebracidn, ejecucidn y liquidacion de los contratos que celebren
con las entidades estatales, por lo tanto estardn sujetos a lo contemplado en esta
ley.

Para la recuperacidén del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos
que le pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudird al procedimiento
establecido en la presente ley para el ejercicio de la accion
de repeticidén. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por Sentencia Corte
Constitucional 309 de 2002

PARAGRAFO 2°. Esta accidén también deberd intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido
dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3°. La accidn de repeticidn también se ejercerd en contra de los funcionarios
de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley
Estatutaria de la Administracidén de Justicia.

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacién no exime de
responsabilidad legal en materia de accidn de repeticidén o llamamiento en garantia al
delegante, el cual podrd ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, solidariamente junto con el delegatario.”

En este contexto, UNIMOS S.A. E.S.P. debera ejercer la accidon de repeticién o el llamamiento en garantia
del servidor, ex servidor publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas, cuando el dafio
causado por la Entidad haya sido consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de
alguno de los mencionados funcionarios. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

10.2.  Recomendaciones generales para el ejercicio efectivo del medio de control de repeticion.
A continuacién, se presentan algunas recomendaciones para: (i) determinar la procedencia o
improcedencia de la accién de repeticidn; (i) elaborar la demanda vy (iii) tener en cuenta durante el

desarrollo del proceso.

- Revisar que no haya operado la caducidad?®’. Si la accion caducd, se debe dejar registro de tal

27 El articulo 11 de la Ley 678 de 2001, modificado por la Ley 2195 de 2022, sefiala que el plazo de caducidad del medio de control de repeticion
es de 5 afios, para providencias ejecutoriadas con posterioridad al 18 de enero de 2022, contados a partir del dia siguiente de la fecha de
vencimiento del plazo con que cuenta la administracion .para el pago de condenas, de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, a mas tardar, desde el vencimiento de los diez (10) o dieciocho
(18) meses a partir de la ejecutoria de la sentencia, conciliacion o cualquier otra forma de solucién del conflicto. Para las providencias
ejecutoriadas antes el 18 de enero de 2022, el término de caducidad es de 2 afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha de vencimiento
del plazo con que cuenta la administracion para el pago de condenas, de conformidad con lo previsto en el articulo 192 ibidem, es decir, a mas
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situacion en el acta de sesion del Comité de Conciliacién, de las razones por las cuales caducod
e indicar que no resulta procedente iniciar dicho medio de control. Si la accién no ha caducado
se debe determinar si procede o no la repeticion.

- Revisar que exista una condena judicial, un acuerdo conciliatorio u otra forma de terminacién
de un conflicto que imponga a la entidad estatal el pago de una obligacién de caracter
indemnizatorio.

- Verificar que la entidad publica haya realizado el pago de la indemnizacién impuesta en una
condena judicial, un acuerdo conciliatorio u otra forma de terminacién de un conflicto.

- Determinar cual fue la accién u omision constitutiva de dafio antijuridico por la cual la Entidad
publica fue condenada o reconocié responsabilidad, con el fin de identificar sus autores.

- Revisar los hechos del caso para determinar la calidad del/la agente, exagente o particular que
cumple o cumplié funciones publicas y las funciones y responsabilidades a su cargo, las cuales
deben estar directamente relacionadas con las acciones u omisiones imputadas.

- Analizar si la conducta de los/las servidores/as o exservidores/as publicos/as y particulares que
ejercen o ejercieron funciones publicas es constitutiva de dolo o culpa grave, para tal efecto, se
recomienda tener en cuenta.

1. Cuél es la norma juridica sustancial aplicable al caso. Si se trata de conductas ejecutadas antes de que
entrara en vigor la Ley 678 de 2001, debe aplicarse el criterio de dolo y culpa grave contemplado en
el articulo 63 del Cdédigo Civil, en armonia con lo sefialado en los articulos 6, 121, 122, 124 de la
Constitucién Political05. Por otro lado, si se trata de conductas ejecutadas durante el tiempo en
vigencia de la Ley 678 de 2001, se pueden alegar las presunciones de dolo o culpa grave que establecid
dicha norma. Finalmente, si se trata de conductas ejecutadas durante el tiempo en que entrd en vigor
la Ley 2195 de 2022, se pueden alegar las presunciones que agrego y modificd dicha norma.

2. Que el comportamiento debe estar dirigido a causar dafio o ser consecuencia de una negligencia que
excluya toda justificacién, no solo puede ser ajeno a derecho. Por lo tanto, no cualquier conducta, asi
fuere errada compromete en repeticion la responsabilidad de los/las sujetos activos del medio de
control.

3. Sila conducta objeto de reproche esta incluida dentro de alguna o algunas de las presunciones legales
de dolo o culpa grave previstas en los articulos 5°% y 6°% de la Ley 678 de 2001, respectivamente.

4. Si'los hechos no estan contemplados dentro de las presunciones de los articulos 5°y 6° de la Ley 678
de 2001, modificada por la Ley 2195 de 2022 o del articulo 63 del Codigo Civil, tener en cuenta que
aquellas son un catalogo de eventos no taxativos en los cuales se configura el dolo o la culpa grave,
es decir, pueden presentarse otras situaciones que no estan contempladas dentro de tales
disposiciones, pero que dan lugar a la presentacion de la accién de repeticion.

5. Se considera importante, ademas de invocar la presuncion pertinente, realizar un anélisis diferente de
la conducta del dafio demostrado en el proceso que da origen a la accion de repeticion, para lo cual
se recomienda tener en cuenta al estructurar la conducta las condiciones funcionales del/la
demandado/a y los compromisos institucionales vulnerados

tardar, desde el vencimiento de los diez ( 10) o dieciocho (18) meses a partir de la ejecutoria de la sentencia, conciliacion o cualquier otra forma
de solucién del conflicto.

28 Modificado por el Art. 39 de la Ley 2195 de 2022

2 Modificado por el Art. 39 de la Ley 2195 de 2022
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Que los argumentos deben exponerse con suficiente claridad y precisién, asi, por ejemplo, si la
conducta que da lugar a la accién de repeticién se enmarca en alguna de las presunciones de dolo o
culpa grave, esta se debe sefialar de manera expresa, dado que, si bien el juez puede enmarcar la
motivacion de la demanda en una de las presunciones previstas en la normativa, no debe dejarse en
cabeza del/la juez esta responsabilidad.

Las caracteristicas particulares del caso, la responsabilidad de los servidores publicos (articulos 6° y 91
de la Constitucion Politica) y la asignacién de funciones contempladas en los reglamentos o manuales
respectivos.

Si la conducta fue dolosa o gravemente culposa, porque las dos no se pueden invocar de forma
conjunta, pues el Consejo de Estado ha entendido que, podria considerarse confuso y contrario a las
garantias constitucionales del/la llamado/a e impedir o afectar su defensa, a menos que, una se
formule como principal y las otras como subsidiarias. Cabe precisar que el dolo implica el "querer” el
resultado dafioso, mientras que dentro de la redaccion de la culpa grave se omite el aspecto volitivo.

Si el caso concreto permite una doble atribucién de la conducta respecto de cada actuacion
desplegada o si la conducta amerita varias imputaciones de ese tipo, se deberdn plantear las
pretensiones de manera subsidiaria. De manera que, la entidad publica no esta limitada para alegar
una sola presuncién de dolo o culpa grave, sino que puede imputar las conductas y causales de
presuncion que encuentre necesarias y las puede ubicar en las modalidades de culpa grave o dolo,
siempre y cuando se mantenga la precision y carga argumentativa de cada conducta imputada,
distinguiendo entre la conducta principal y la subsidiaria. Para ello, se sugiere que la entidad publica
proponga tantos juicios de imputacion contra la persona llamada en garantia con fines de repeticion,

como hechos dafiinos o causales de invalidez le impute el/la demandante a la entidad.

Revisar el expediente del proceso de responsabilidad donde la entidad fue condenada, las
pruebas y los fallos judiciales, con el fin de identificar si contienen informacién importante que
facilite y sirva de sustento para la decision del Comité de Conciliacion.

El ordenador del gasto, a través de la Oficina Financiera y Contable, al dia siguiente al pago total
o al pago de la Ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o
de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la Entidad,
debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes a la Oficina Asesora Juridica.

Una vez recibida la informacién soporte de la condena, la Oficina Asesora Juridica, a través del
apoderado designado, efectuara el analisis correspondiente sobre la procedencia o no de la
accion de repeticion con las pruebas recaudadas sobre el dolo o la culpa grave en la conducta
del servidor o ex servidor publico responsable, y lo presentara ante el Comité de Conciliacién
para su consideracion. El comité deberd adoptar la decision motivada de iniciar o no la accién
de repeticion en un término no superior a cuatro (4) meses.

Posteriormente, con la decision del Comité de Conciliacién, el apoderado asignado debera
iniciar la accion. Para tal efecto, el apoderado tendrd un plazo maximo de dos (2) meses,
contados a partir de la fecha en que se haya tomado la decision de interponer la
correspondiente demanda.

La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este proceso.
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- Entodo caso, el plazo méaximo para iniciar la accién de repeticion no podra ser superior a los
seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado por la entidad
publica, de una condena, conciliacion o cualquier otra forma de solucién de un conflicto
permitida por la ley.

- Silaaccion de repeticion no se inicia en el término mencionado anteriormente, podran ejercitar
la accién de repeticion:

a) El Ministerio Publico.

b) El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado o quien haga sus veces.

¢) Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que instauren la accion
de repeticion, la decision que se adopte se comunicara al requirente.

- De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Comité de Conciliacién, en caso de que el
mismo decida no iniciar la accion de repeticion, la Oficina Asesora Juridica o apoderado judicial, a
través del Secretario técnico del Comité de Conciliacién, informara al Coordinador de Agentes del
Ministerio Publico, ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, el soporte de dicha
decisién, aportando la sentencia condenatoria, la prueba del pago y el acta de la sesion del comité
en la cual se esgrimen los fundamentos para no iniciar la accion.

10.3.  Obligatoriedad.

Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de repeticidon o el llamamiento en garantia, cuando
el dafio causado por el Estado haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
sus agentes. El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

10.4.  Legitimacion.

En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota
efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticion la persona juridica de derecho
publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la Ley. Si no se
iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que se menciona anteriormente,
podra ejercitar la accion de repeticion:

a) El Ministerio Publico.

b) El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado o quien haga sus veces.

¢) Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que instauren la accién de
repeticion, la decisién que se adopte se comunicara al requirente. Si el representante legal de
la entidad directamente perjudicada con el pago de la suma de dinero a que se refiere este
articulo no iniciare la accion en el término estipulado, estara incurso en falta disciplinaria que se
impondra de acuerdo con los criterios establecidos en el Cédigo Disciplinario vigente para
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determinar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias.

10.5. Caducidad.

La accion de repeticién caducara al vencimiento del plazo de cinco (5) afios®® contados a partir del dia
siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar desde el vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas de conformidad con lo previsto en el articulo 192 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El término de caducidad dispuesto
en el presente articulo aplicara a las condenas, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un
conflicto permitida por la ley que quede ejecutoriada con posterioridad a la entrada en vigencia de la
misma.

10.6.  Procedencia de la conciliacion en la Repeticién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de Ley 2195 de 2.022, o las normas que la modifican
o sustituyan, los procesos de repeticion, de oficio o a solicitud de parte, habra lugar a una audiencia de
conciliacién. La entidad citada podré conciliar sobre formulas y plazos para el pago y sobre el capital a
pagar siempre y cuando el acuerdo que se logre no sea lesivo para los intereses del Estado.

En el marco de la conciliacion la Entidad publica podra disminuir el capital solicitado en su pretension
conforme a los siguientes criterios:

a) Siel sujeto de repeticion devenga entre 0 y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual o inferior a
150 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago
minimo correspondiente al 50% de lo pretendido en su contra.

b) Si el sujeto de repeticién devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 150
SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podréa llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 60% de lo pretendido en su contra.

c) Siel sujeto de repeticidon devenga entre 15y 20 SMLMYV y/o tiene un patrimonio superior a 250
SMLMV e igual o inferior a 300 SMLMV podréa llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 70% de lo pretendido en su contra.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual o a 300
SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 80% de lo pretendido en su contra.

Para la aplicacion de estos criterios, el Comité de Conciliacién de la Entidad que ejerce la accién de
repeticion, o el representante legal en aquellas entidades que no tienen la obligacidon de constituir
Comité, adoptarad la decision luego de un anélisis en torno a la gravedad de la conducta y al
cumplimiento de los requisitos econdmicos expuestos en la correspondiente norma.

30 Art. 42 de la Ley 2195 de 2022.
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El sujeto de repeticion para acceder a estas férmulas conciliatorias deberd allegar los documentos que
demuestren sus ingresos y patrimonio.

El juez o magistrado debera aprobar el acuerdo, si encuentra demostrados los criterios.
10.7.  Acuerdos de Pago.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 2195 de 2.022, o las normas que la modifican,
adicionan o sustituyan, una vez ejecutoriada la decision y en el marco del proceso ejecutivo debido a la
condena obtenida en virtud de la accidn de repeticidon o en el proceso por jurisdiccién coactiva, cuando
la condena se obtuvo por el llamamiento en garantia con fines de repeticion, se podran realizar acuerdos
de pago en los cuales se podra condonar parte del capital conforme a los siguientes preceptos:

a) Siel sujeto de repeticion devenga entre 0 y 10 SMLMV y tiene un patrimonio igual o inferior a
150 SMLMYV podré llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago
minimo correspondiente al 65% del capital de la condena.

b) Si el sujeto de repeticion devenga entre 10 y 15 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 150
SMLMV e igual o inferior a 250 SMLMV podréa llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 75% del capital de la condena.

c) Sielsujeto de repeticién devenga entre 15y 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio superior a 250
SMLMV e igua lo inferior a 300 SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se
comprometa a realizar un pago minimo correspondiente al 85% del capital de la condena.

d) Si el sujeto de repeticion devenga mas de 20 SMLMV y/o tiene un patrimonio igual o a 300
SMLMV podra llegarse a un acuerdo en el cual este se comprometa a realizar un pago minimo
correspondiente al 95% del capital de la condena.

Se podré realizar una condonacién de intereses del 100% si el sujeto de repeticidn realiza el pago en un
término maximo de un afio después de la ejecutoria de la sentencia, hasta en un 50% si realiza el pago
en un término maximo de 2 afios, y hasta en un 30% si realiza el pago dentro de un término maximo de
3 afios. Esta condonacion se podra aplicar a las conciliaciones judiciales y extrajudiciales dispuestas en
los articulos 12 y 13 de esta Ley.

En este contexto, UNIMOS S.A. E.S.P. debera ejercer la accidon de repeticion o el llamamiento en garantia
del servidor, ex servidor publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas, cuando el dafio
causado por la Entidad haya sido consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de
alguno de los mencionados funcionarios.

El incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.
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11.1. Plan de accién segundo semestre de 2.023.

SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

PROG/ CRONOGRAMA SEGUNDO SEMESTRE 2023 AREA
ACTIVIDAD
BEC | JuLlo | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE RESPONSABLE
Realizar dos sesiones de P Comité de Conciliacion/
Comité de Conciliacién al Secretario Técnico del
mes Comité
E X X X X X X
L n P Comité de Conciliaciéon /
Disefiar y emitir .,
. . S Proceso de Gestion
directrices de conciliacion o
E X X M M X M Juridica
P
Comité de Conciliacion
Implementar una politica / Proceso de Gestion
de prevencion de dafio Juridica / procesos de la
antijuridico entidad responsables de
E X X X X X X cada actividad
Atender oportunamente p B .
N Proceso Gestion Juridica
los procesos judiciales / Apoderado designad
oderado designado
notificados a la entidad E X X X X X X P 9
11.2.Plan de accién ultimo trimestre 2.024.
PROG/ CRONOGRAMA AREA
ACTIVIDAD
EJEC OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE RESPONSABLE
Actualizar y adoptar mediante o X
acto administrativo la creacién
) I, ! W o I Comité de Conciliacion / Proceso de Gestion Juridica
del Comité de Conciliacion de
UNIMOS S.A. ES.P. E
Actualizar y adoptar mediante
acto administrativo el P X
Reglamento Interno del Comité » L » -
I Comité de Conciliacién / Proceso de Gestion Juridica
de Conciliacién de UNIMOS S.A.
ES.P. E
Realizar dos sesiones de Comité P X X X o o N »
L Comité de Conciliacién/ Secretario Técnico del Comité
de Conciliacion al mes E
Disefiar y emitir directrices de P X X x " I - -
D Comité de Conciliacién / Proceso de Gestién Juridica
conciliacion £
Implementar una politica de P X X X Comité de Conciliacién  / Proceso de Gestion Juridica /
prevencion de dafio antijuridico g procesos de la entidad responsables de cada actividad
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Atender  oportunamente los p X X X
procesos judiciales notificados a Proceso Gestion Juridica / Apoderado designado
la entidad E
Efectuar la revision y p « « <
actualizacion de los ., -
o Proceso Gestion Juridica
procedimientos del proceso de £
Gestion Juridica
Potenciar el uso de mecanismos b
. » X X X " I » -
alternativos de solucién de Comité de Conciliacion / Proceso Gestion Juridica /
conflictos, en etapa prejudicial y e Apoderado designado
Jjudicial
. . P X X X
Implementar politica de mejora
normativa Proceso Gestién Juridica
E

11.3.Indicadores de gestion.

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las acciones que se desprenden de la politica de defensa
juridica se evidencia a largo plazo, se hara un seguimiento anual a través del Comité de Conciliacion y
con base en los siguientes INDICADORES DE GESTION.

INDICADOR
SENTENCIAS JUDICIALES A
FAVOR (TASA DE EXITO
PROCESAL DE UN 90%)
SENTENCIAS JUDICIALES A

OBJETIVO
Medir el porcentaje de sentencias

VARIABLES
No. de sentencias a favor/ No de

que se fallan a favor de la entidad | demandas notificadas

Medir la tasa de éxito procesal No. de sentencias a favor/ No. de

FAVOR. demandas notificadas
MAYOR O IGUAL A 90%:

SOBRESALIENTE.

MAYOR O IGUAL A 75% Y

MENOR A 90%:

SUFICIENTE.

MENOR AL 75%:

INSUFICIENTE

COMITES DE | Medir y verificar que se cumpla | No. de Comités de Conciliacién
CONCILIACION con las sesiones de Comité de | realizados en el periodo
REALIZADOS Conciliacion reguladas por la ley

ACCIONES DE REPETICION

Medir la cantidad de acciones de
repeticion que se adelantan en la
entidad.

No. de acciones de repeticion

atendidas en el periodo

POLITICA DE PREVENCION
DE DANO ANTIURIDICO

Medir el grado de cumplimento
de las actividades programadas
para implementar la politica de
prevencion de dafio antijuridico.

de de
cumplimiento de la politica de

Porcentaje avance

prevencion de dafio antijuridico.
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La prevencién del dafio antijuridico serd considerada como un indicador de gestién y con fundamento
en él se asignaran las responsabilidades en el interior de la entidad.
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13. CONTROL DE CAMBIOS.

VERSION CcODIGO FUNCIONARIO CARGO CONTROL DE CAMBIOS
1 POL-04 Leydi Catherine Guancha Solis Jefe Oficina Asesora Creacion
Jurfdica
2 POL-04 Leydi Catherine Guancha Solis Jefe Oficina Asesora Actualizacién normativa y
Juridica plan de accién.
3 POL-04 Laura Juliette Guerrero Chamorro Jefe Oficina Asesora Actualizacién de la imagen
Juridica institucional, politica,
normativa, contenido y plan
de accién
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